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Presentacion

La discusién en torno al “brain drain” o la “fuga de cerebros” tuvo un auge
significativo en los afios 60 y 70. La crisis econémica de los afios ochenta y el
caracter masivo de las corrientes que se desplazaron desde los paises del Sur
hacia el Norte ademas de los problemas derivados del numero de refugiados y de
demandantes de asilo ocuparon gran parte de la atencion del mundo politico y
académico. La preocupacion por los recursos calificados pasé a segundo plano
durante algan tiempo.

Desde mediados de la década del 90, en gran parte en virtud del nuevo
empuje de desarrollo tecnolégico y la consiguiente demanda de altas
especializaciones, el tema volvidé a ocupar un espacio en la discusion politica vy,
aunque lentamente, reaparecio en las revistas especializadas. La nueva alarma a
propdsito de la migracion de "cerebros” surge de la toma de conciencia de que la
disponibilidad de recursos humanos capacitados se ha convertido en un aspecto
central de la "riqueza de las naciones" y que, para los paises no desarrollados o
menos desarrollados, consolidar un sector de fuerza de trabajo calificada es uno de
los requisitos imprescindibles para no permanecer al margen en el mundo
contemporaneo.

Las reformas educativas, la inversion en “ciencia y tecnologia”, el
presupuesto destinado a la investigacion, se han convertido en indicadores basicos
gue clasifican a los paises de acuerdo a sus apuestas con respecto al futuro.

Por su parte, en los paises desarrollados la captacion de recursos calificados
se ha convertido en un objetivo central de sus politicas. En el caso de los paises
tradicionales de inmigracion, como Estados Unidos, Canadd y Australia, las
respectivas legislaciones migratorias profundizaron su caracter selectivo y
amplidndose las cuotas orientadas a este tipo de inmigrantes. En otros casos, como
en los paises europeos donde, desde mediados de los afios 70, se practica una
politica de puertas cerradas a la inmigracion, éstas se han vuelto a abrir mas
recientemente, con programas destinados a incorporar a personas con

determinadas profesiones. Por otra parte, la aceptacion de inmigrantes se flexibiliza
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de manera considerable cuando se trata de individuos con capacidades especiales
o sobresalientes en su formacion profesional.

En algunos paises desarrollados la necesidad de los sectores de alta
especializacion supera la oferta que ofrecen las formaciones locales. Este
fenbmeno se ve incrementado con el envejecimiento de la poblacion y la
consiguiente reduccién de las cohortes de jévenes que ingresan anualmente al
mercado de trabajo.

Desde el punto de vista de los paises de origen, la emigracion de recursos
calificados es un obstaculo serio para la consolidacién de sectores avanzados, tanto
en los sistemas de ciencia y tecnologia como, mas en general, en los espacios
donde la capacidad de innovacion se ha vuelto imprescindible para superar la
brecha que los separa del mundo desarrollado.

La discusion sobre el drenaje de cerebros ("brain drain™) ha sido
progresivamente sustituida por las propuestas de estimular la circulacion y el
intercambio de cerebros ("brain circulation” y "brain exchange"), que procuran
superar 0 compensar las pérdidas debidas a la emigracion haciendo énfasis en la
movilidad y en el intercambio de los recursos altamente calificados entre los paises
de origen y los paises desarrollados. Se busca convertir a los migrantes en nexos
entre las redes locales y las redes globales de desarrollo cientifico y tecnoldgico, en
agentes individuales o grupales de transferencia de conocimiento y de tecnologia.

De acuerdo a los términos de referencia de este trabajo, en la primera parte
se presenta un panorama de la migracion internacional centrado en las tendencias
en América Latina, en segundo lugar, se hace una resefia sobre los antecedentes
de la discusion sobre el tema en la bibliografia; en tercer lugar, se plantean
hipotesis sobre la demanda de profesionales y técnicos por parte de los paises
desarrollados en las proximas décadas y finalmente se discutiran algunos

lineamientos de politicas con respecto al tema.
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El contexto de la migracion internacional

La migracion internacional es uno de los fendmenos distintivos del mundo
contemporaneo. Una mirada a la historia permite afirmar que la movilidad de las
poblaciones se ha acentuado en las etapas de predominio del libre comercio y de
libre circulacion del capital y que la localizacion territorial de las inversiones ha
tenido una relacion consistente con la concentracion espacial de la poblacion.
(Brinley Thomas, 1961; Saskia Sassen, 1988).

La gran expansion de la migracion internacional tuvo lugar en el siglo XIX en
paralelo a la expansion del capital hacia los territorios "nuevos" de Ameérica y de
Oceania. En las dltimas décadas del siglo XX el fendmeno volvié a adquirir una
magnitud importante y la integracion de los migrantes en los paises de destino se
convirtié en un tema central de discusion en los paises de inmigracion.

La migracion contemporanea es bastante mas compleja que sus
antecedentes de periodos anteriores, en la medida en que la globalizacion implica
la dispersion territorial de las actividades productivas en diferentes regiones del
mundo. La internacionalizacion de la produccion, de las finanzas y del comercio,
tiene lugar de manera simultanea al proceso de concentracién del poder econémico
de las corporaciones y a la consiguiente centralizacion de la toma de decisiones en
los centros neuralgicos de las ciudades globales (Sassen, 1988, 1991). En este
proceso han perdido peso las fronteras nacionales y se ha establecido una relacién
de subordinacion de las naciones frente a las decisiones economicas de las
corporaciones transnacionales.

En este panorama la migracion internacional involucra, importantes
contradicciones: el incremento de la movilidad de las personas se enfrenta a
severas restricciones a su incorporacion por parte de los Estados, mientras que la
l6gica econdmica imperante opera en sentido contrario. Una consecuencia directa
de la globalizacion pudiera haber sido la consolidacion de un mercado de trabajo
global. Sin embargo, la incorporacion de migrantes es limitada por factores
culturales e institucionales. En las palabras de Manuel Castells (1996: p232)

"Mientras el capital circula libremente en los circuitos electrénicos de las redes
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financieras locales, la fuerza de trabajo esta ain muy constrefiida y lo estara en el
futuro previsible por las instituciones, la cultura, las fronteras, la policia y la
xenofobia".

A pesar de las restricciones, los volumenes de la migracion internacional
tienden a crecer. Aunque es discutible la afirmacion que el impacto cuantitativo de
la emigracién sobre los paises de origen sea mayor hoy en dia de lo que lo fuera en
los paises europeos de emigracion a fines del siglo XIX, lo cierto es que la
migracién ha crecido en las Ultimas décadas del siglo XX. También es cierto que
aproximadamente la mitad del volumen estimado de migrantes esta integrado por
desplazados entre paises en desarrollo (una gran parte en Africa) por guerras,
desastres ecoldgicos y hambruna, factores que no se relacionan de manera directa
con los fenémenos asociados con la globalizacion'.

La gran discusion que esto ha aparejado este fendbmeno no se relaciona
tanto con su impacto cuantitativo, sino mas bien con las nuevas modalidades que el
proceso ha adquirido y con los efectos politicos que ha ocasionado en los paises
centrales.

Una primera diferencia a destacar con respecto al siglo XIX es que ya no
existen territorios a conquistar y que los migrantes deben enfrentarse a sociedades
fuertemente estructuradas, donde las posibilidades de integracién y de movilidad
social son limitadas.

Una segunda diferencia es que los efectos de la migracion ya no se limitan a
algunas regiones, sino que alcanzan a un numero importante de las naciones del
planeta, lo que hace que la diversidad étnica, religiosa y cultural sea uno de los
rasgos identificatorios de las sociedades industriales en este fin de siglo.

Una tercera diferencia es la multiplicidad de formas que ha adquirido la
movilidad. El desarrollo de las comunicaciones y los transportes permite una
variedad mucho mayor de modalidades migratorias, tanto en lo que refiere a la
duracién de las estadias, como a la frecuencia de los movimientos y a la

multiplicidad de residencias.
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Una modalidad creciente es la de trabajar en proyectos que se desarrollan
fuera de fronteras mediante medios teleméticos, que permiten la comunicacion
instantanea y continua. Esta modalidad, que no implica la movilidad fisica de las
personas, genera relaciones de trabajo nuevas, donde las normas laborales, de
seguridad social, impositivas y de convivencia, se enfrentan a situaciones que
ponen sobre el tapete desafios a la organizacion social y, mas en general, a las
relaciones de los individuos con los estados.

El nimero de individuos que tienen un "espacio de vida"? transnacional es
aun pequefio en términos relativos, pero estas minorias perfilan modelos
residenciales que posiblemente tenderan a generalizarse en un futuro no lejano y a

constituir un patrén que podra a generalizarse en el siglo que comienza.
Las grandes tendencias de la migracion en América Latina.

La migracion internacional es un capitulo importante de la historia de
América Latina. Durante los quinientos afios que transcurrieron desde el comienzo
de la colonizacién el saldo migratorio extracontinental fue de signo positivo: primero,
por los traslados destinados a la ocupacion del territorio por los colonizadores,
luego por la migracion forzada de poblacién africana y, finalmente, por la
inmigracion de europeos y asiaticos que tuvo lugar en el siglo XIX y en las primeras
décadas del XX.

Es en la segunda mitad del siglo XX que en los paises de América Latina, se
produce una reversion de la tendencia histérica. De region de inmigracién se
transforma en una donde el signo dominante es la emigracion, tanto en
movimientos intrarregionales como en desplazamientos hacia el mundo

desarrollado, muy especialmente hacia los Estados Unidos.

! De acuerdo a las estimaciones de Naciones Unidas el nimero de migrantes internacionales era de
150.000.000 de personas en el afio 2000 (OIM,2000), lo que corresponde al 2.5% del total de la
poblacién mundial.

2 "Espacios de vida" es un concepto introducido en los estudios migratoiros por Daniel Courgeau (1975 y 1980). Segln este
autor, el espacio de vida delimita la porcion del espacio en el que el individuo realiza todas sus actividades que pueden incluir
diferentes tipos de desplazamientos y de residencias y hay una migracién cuando tiene lugar un traslado del "espacio de vida".
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Hasta los afios 60 los movimientos de migracion internacional eran casi
exclusivamente fronterizos. Este tipo de migracion, en la mayoria de los casos, se
orientaba hacia los sectores agricolas de las regiones proximas a las fronteras,
estimulada por la escasez de mano de obra agricola causada por el traslado de la
poblacion nativa hacia las ciudades.

En América del Sur, Argentina, que fuera un importante receptor de
inmigracion europea en el siglo XIX y primeras décadas del XX, también fue el
centro de atraccion de migracion de los paises fronterizos. Estos movimientos, que
histéricamente se dirigian a las regiones agricolas proximas a las fronteras, a partir
de los afilos 50 comenzaron a orientar sus destinos hacia las zonas urbanas y
fundamentalmente hacia el area de influencia de la ciudad de Buenos Aires, donde
se concentraba el desarrollo industrial y los servicios.

Venezuela, Costa Rica y México también son receptores historicos de
migrantes fronterizos (colombianos en el primer caso, nicaragienses en el segundo
y guatemaltecos en el tercero) y finalmente la migracion entre México y los Estados
Unidos, que si bien es y ha sido la de mayor volumen cuantitativo, mantuvo un perfil
asimilable al de los movimientos fronterizos de poblacion.

A partir de los afios 60 comienza a observarse una diversificacion de los
destinos migratorios: por una parte, la crisis del petroleo de los afios 70, tuvo como
consecuencia asimetrias adicionales entre los paises latinoamericanos desde el
punto de vista del crecimiento econdémico. Si los paises productores de petréleo
transitaron por un periodo de expansion econémica que les permiti6 aumentar las
inversiones y dinamizar las economias, en otros es cuando la crisis se instala,
como prolegémeno de lo que sucedera en los afios 80.

Venezuela fue el pais productor de petréleo que atravesé por
transformaciones mas importantes y fue también el que practico politicas tendientes
a reclutar profesionales y trabajadores especializados inmigrantes. La situacion de
casi pleno empleo durante gran parte de la década del 70, las retribuciones a las
calificaciones profesionales que igualaban o en muchos casos y aun superaban a
las similares en los paises desarrollados y la fortaleza de la moneda, con respecto

al délar de EEUU, hacian que las remesas y los ahorros de los migrantes se
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multiplicaran en términos reales en sus paises de origen. La poblacién de otros
paises latinoamericanos en Venezuela se triplico entre los censos de 1970 y 1980
y, como fendmeno nuevo, captd inmigrantes de todas las regiones del
subcontinente.

En los afos 70, Argentina, Chile y Uruguay se convierten en escenario de
una crisis politica y econdmica que desembocara en la instalacién de dictaduras
militares que provocara incrementos importantes en la emigracion desde dichos
paises. Esta emigracion fue diversificada en sus destinos: los paises europeos,
Australia, Estados Unidos y Canada, pero también otros paises latinoamericanos,
fundamentalmente México, Venezuela y Costa Rica.

En América Central, distintas fronteras eran escenario de movimientos
fronterizos de tipo rural-rural, aunque es Costa Rica el pais que recibe inmigracion
de la region, debido a que es el de mayor desarrollo relativo: sus indicadores de
bienestar social son notoriamente superiores a los de los paises del area, al tiempo
gue se ha caracterizado por la estabilidad politica y la solidez de su sistema
democrético.

La inestabilidad y violencia en Ameérica Central, desde mediados de los afios
70, la convierten en una region de movimientos de poblacién. Desplazados
internos, migrantes internacionales, refugiados, buscando ubicarse en la region o
abrirse camino hacia los Estados Unidos, han sido fenomenos de los cuales solo
contamos con cuantificaciones de aproximacion limitada.

La década del 80, denominada por la CEPAL “la década perdida para el
desarrollo”, tuvo efectos sobre la migracion internacional. En los paises
tradicionalmente receptores de migracién laboral (Argentina y Venezuela) se
produjo un estancamiento de la inmigracién limitrofe; por otra parte, tuvo lugar una
intensificacion de la migraciéon de latinoamericanos hacia los Estados Unidos y, en
menor medida, hacia Canad4, Australia y algunos paises europeos.

Los desplazamientos debidos a la violencia politica fueron muy
importantes, desde el Cono Sur en los afios 70 y desde América Central desde

fines de la década del 70 hasta bien avanzada la década del 80.
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Hasta los afios 60, la migracion latinoamericana hacia los Estados Unidos,
se limitaba a los movimientos fronterizos provenientes de México que en esa
década comenzd a convertirse en un fendbmeno de magnitud considerable. Las
pequefias colonias de inmigrantes provenientes de las islas del Caribe angléfono y
de Cuba, asi como de otros paises latinoamericanos, adquirieron volumenes cada
vez mayores y durante la década del 70 se convirtieron definitivamente en el
fenomeno de mayor envergadura.

Cuadro N°1
Resumen del volumen acumulado de emigrantes de A. Latinay El Caribe
censados en otros paises de laregion y en Estados Unidos y Canada

1960 1970 1980 1990

Total de emigrantes de ALy C 1468472 3091632 6538914 11030846
Emigrantes hacia los Estados Unidos 820423 1725408 4231919 8220223 "
Emigrantes Méxicanos hacia EEUU 575902 759711 2199221 4298014 3
Emigrantes hacia los Estados Unidos (excluyendo mexicanos) 244521 965697 2032698 3922209 "
Emigrantes hacia Canada " 82685 323415 523880
Emigrantes hacia otros paises de ALy C. 2 648049 1283539 1983580 2286743
Porcentaje de emigrantes hacia EEUU (incluyendo mexicanos) 55.9 55.8 64.7 745"
Porcentaje de emigrantes hacia EEUU (excluyendo mexicanos) 27.4 41.4 46.8 58.3 2
Porcentaje de emigrantes hacia Canada 2.7 49 47
Porcentaje de emigrantes hacia paises de AL y C (incluyendo mexicanos) 44.1 41.5 30.3 20.7
Porcentaje de emigrantes hacia paises de AL y C (excluyendo mexicanos) 72.6 55.0 45.7 34.0

Fuente: Pellegrino, A. (2000) estimado en base a los datos de IMILA CELADE.
" para Canada se tuvieron en cuenta los Censos de 1986 y 1996, no se dispone la informacién para 1960

"2 para 1960 se consideran 7 paises, se incluye el total de latinoamericanos en Venezuela, que no esta incluido en la matriz de
migracion internacional
Para 1970 20 paises. Para 1980 19 paises. Para 1990 18 paises.

B The Foreign Born Population in the United States 1990-cp-3-1

La migracién hacia los paises desarrollados, especialmente hacia los
Estados Unidos, se expandid, a pesar de que, en muchos de ellos, continuaron las
restricciones de las politicas migratorias. Los paises europeos, aun cuando cierran
sus puertas a partir de la crisis del petréleo de 1974, reciben contingentes
importantes de refugiados y exiliados por motivos politicos que se expatrian en
ocasion de los sucesivos golpes de estado. También toma auge en este periodo la
modalidad de recuperaciéon de la ciudadania de los antepasados inmigrantes: los

paises europeos que fueran origen de emigracién hacia América, en el siglo XIX y

10
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primera mitad del XX, reciben ahora a migrantes que pueden beneficiarse de la
recuperacion de la ciudadania de sus antepasados. Algo similar ocurre con los
descendientes de japoneses instalados desde las primeras décadas del siglo en
Brasil y Perd, que tienen la posibilidad de retornar a Japon en el marco de
programas de apertura a la incorporacion de descendientes de japoneses nacidos
en otras regiones del mundo. El caracter dominante de la emigracion de este
periodo es el extenso abanico de destinos que incluyen a la migracion
latinoamericana.

El Cuadro N° 1 describe las tendencias migratorias regionales y hacia los
Estados Unidos y Canada, Entre 1960 y 1990 la migracidon latinoamericana
registrada por los censos de Estados Unidos se multiplica por diez mientras que en
el mismo lapso la migracion en la region no alcanza a multiplicarse por cuatro. El
peso de la migracion regional sobre el volumen acumulado de los migrantes hacia
todas las regiones, que era superior al 70 % en la década del 60, se reduce al 34%
a inicios de la década del 90, si se excluye de la estimacién a los emigrantes

mexicanos a los Estados Unidos.
La migracion como estrategia de desarrollo paralos paises de emigracion.

Existe un consenso bastante generalizado que, desde el punto de vista
econémico, los efectos de la inmigracion, son positivos para los paises de
recepcion®; por el contrario, la relacién entre migracion y desarrollo en los paises de
origen de migrantes ha sido motivo de discusion en la literatura especializada.

Hacia mediados de siglo, en la busqueda de alternativas para contrarrestar
los efectos el alto crecimiento de la poblacién, se consider6 que la emigracion
podria constituir una estrategia posible de desarrollo para los paises

subdesarrollados. Entre los factores positivos se destacaba el efecto “valvula de

3 El National Research Council reuni6 a un grupo de especialistas en temas de inmigracion a los efectos de realizar una
evaluacion sobre sus efectos en el pais. El estudio (N.R.C, 1997) concluyd que la inmigracién tiene un importante impacto
positivo a nivel nacional. De acuerdo a los resultados de este informe, los inmigrantes agregan 10 hillones de dolares anuales a
la economia nacional y contribuyen a incrementar la fuerza de trabajo.

11
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escape”, es decir el alivio que producia la salida de poblacion a las presiones sobre
el empleo derivadas del alto crecimiento de la poblacion en edad de trabajar.

El efecto econémico mas notorio es el que resulta de las remesas de dinero
enviadas por los migrantes a sus familias. Aun cuando su estimacion es compleja,
la magnitud de los montos que han alcanzado las transferencias de los migrantes a
los principales paises de emigracion es muy significativa®.

En muchos paises de emigracion, las transferencias de dinero de los
migrantes han contribuido a mejorar la balanza de pagos y constituyen una fracciéon
significativa del Producto Bruto Interno. El aporte de las remesas al desempefio
individual y familiar de los propios migrantes es un efecto directo cuyas
consecuencias son indudables; mas cuestionada ha sido la contribucion de estas
transferencias al desarrollo nacional y a la generacion de actividades econémicas
gue contribuyan a crear empleos.

El argumento que las remesas solo contribuian a aumentar el consumo de
las familias de los emigrantes y que éstas no se empleaban en actividades
productivas fue confirmado por los resultados empiricos sobre comunidades en
México, que pusieron en evidencia que entre el 60% y 90% de las remesas de los
migrantes se destinan al consumo de las familias (mantenimiento de la familia,
salud, construccion o remodelacién de la vivienda, bienes de consumo, etc). Sin
embargo, nuevas aproximaciones al tema analizan los efectos multiplicadores,
directos e indirectos, de las transferencias de dinero por parte de los migrantes. Los
resultados estiman que por lo menos 84 millones de ddlares, de los dos billones
estimados de remesas anuales a México, se destinan a la inversion directa, al
tiempo que el dinero destinado al consumo contribuye a incrementar la demanda de
bienes y servicios producidos en México. (Durand, J., Parrado, E. y Massey, D.,
1996). Resultados similares se encuentran en los trabajos de Taylor, que estima
gue teniendo en cuenta los efectos indirectos, cada dolar enviado como remesas 0

ahorros puede contribuir con mas de un délar a los ingresos de los hogares de los

4De acuerdo a S. Staton Russell an M. Teitelbaum, (1992) el monto de las remesas en términos nominales aumento de 43.3
billones en 1980 a 65.6 hillones de dolares americanos en 1990. Segln estos autores, las remesas se ubicarian en el segundo
lugar del comercio internacional, superadas solamente por el comercio de petréleo crudo. Una estimacion para 1997 realizada
por el F.M.I. ubica en 77 hillones de délares el monto de las remesas.

12
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migrantes. A esta estimacion se debe agregar el impacto que la migracion y las
remesas tienen sobre las economias locales que benefician indirectamente a los
hogares de los no-migrantes. (Taylor, E.,1996).

Otro impacto de la emigracidon sobre los paises de origen esta dado por las
habilidades y capacitaciones adquiridas por los migrantes y su transferencia al pais
de origen, en caso de retorno. Sobre este aspecto las evaluaciones son mas
diversas, en la medida que dependen de la capacidad de absorcion de actividades
innovadoras por parte de las sociedades de origen.

La evidencia empirica que surge de los estudios de caso muestra que los
migrantes retornantes, en la mayoria de los casos, no encuentran ambitos
estimulantes para volcar los conocimientos adquiridos. La experiencia migratoria es
en general utilizada para lograr ahorros o una acumulaciéon de capital que permita
generar actividades econdmicas independientes o mejorar las condiciones de las
actividades familiares, de manera de asegurar la reinsercién, pero existen pocas
posibilidades de utilizar los conocimientos adquiridos. (Papademetriu, D., Martin
Ph., 1993).

La selectividad de la migracion constituye quizas el factor sobre el que
existen mayores discrepancias con respecto al impacto de migracion sobre el
desarrollo de los paises de origen. La migracion es intrinsecamente selectiva, en la
medida que los que emigran suelen tener incorporada alguna forma de capital
humano que los diferencia de su comunidad de origen, ya sea en términos de nivel
educativo, de capacidad de asumir riesgos o de enfrentar situaciones nuevas. Las
condiciones de demanda de trabajo en los paises de recepcion y también las
politicas de migracién tienden a acentuar el caracter selectivo de los migrantes.

La evaluacion empirica tanto en sus aspectos “macro” como en los estudios
de caso de los efectos de la migracion en los paises de origen varia segun los
autores y las diferentes corrientes. La tarea de evaluar ausencias, o de simular
procesos que hubieran tenido lugar si la emigracién no se hubiera producido es
poco frecuente y de utilidad cuestionable. A la hora de formular balances,
Papademetriu y Martin (1993) sintetizando estudios sobre diversas regiones,

concluyeron que la relacion entre migracion y desarrollo debe considerarse como
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u5

"no resuelta™, que es dificil extraer conclusiones generales y que el peso de los

factores positivos y negativos, varia mucho en funcion de los casos analizados.

El drenaje o fuga de cerebros y sus consecuencias

Revision bibliografica

La preocupacion por la pérdida de recursos humanos calificados no es un
hecho nuevo en la historia de la Humanidad® , pero es a partir del fin de la Segunda
Guerra Mundial y paralelamente al proceso de descolonizacion en Africa, Asia y el
Caribe en las décadas del 50 y 60, que el tema de la migracién de personal
calificado adquiere relevancia en el ambito académico y en las discusiones de los
organismos internacionales’.

Una serie de trabajos publicados a fines de los afios 60 y en la década del 70
formaron parte de la polémica entre las orientaciones llamadas "internacionalistas" y
"nacionalistas”, a las que se opusieron los representantes de las corrientes
estructuralistas que comenzaban a tener una hegemonia importante en el
pensamiento académico de América Latina.

La reunién sobre "brain drain" realizada en Lausana en 1967, cuyas
ponencias fueron publicadas en el libro de Walter Adams (1968), constituyé un
evento de importancia, que formalizé la polémica sobre el impacto de la emigracion
de cerebros.

En el libro que retne las ponencias de dicha conferencia se pusieron en
evidencia las posiciones en pugna. Los "internacionalistas" sostenian la tesis de
gue el capital humano, de igual manera que el capital fisico, tiende a dirigirse a las
regiones -0 empleos- donde su productividad es mas elevada y, por consiguiente, a

abandonar aquellas regiones -0 empleos- en que su productividad es baja. Mientras

5 Eninglés: the unsettled relationship.

6 En Dedijer, S (1968) Gaillard y Gaillard (1998) y Oteiza, E. (1998) se encuentran resimenes sobre la migracion de talentos en
la historia de la Humanidad.

7Vale la pena destacar que si bien este fenémeno, que aflige a los paises pobres, es también un problema para algunos
paises desarrollados. La expresion "brain drain" surgié en los afios 50 para denominar a la pérdida de médicos que
experimentaba el Reino Unido en favor de los Estados Unidos
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el capital humano goce de libertad para buscar su maxima retribucién tendera a fluir
hacia las regiones donde preste la mayor contribucién y reciba el mayor beneficio.
Segun esta corriente de pensamiento, tanto el sujeto (migrante) como el pais
receptor se benefician de esta migracion, mientras que el pais de origen no se veria
necesariamente afectado. La politica que se desprende de esta postura es el
"laissez-faire", es decir no interferir en la movilidad de las personas (Adams,W.,
1968, p. 28-29).

El modelo "nacionalista” consideraba al capital humano como un elemento
indispensable para el desarrollo econémico de cada pais. La emigracion de
recursos calificados, si se convierte en causa de que la nacion no cuente con los
recursos calificados minimos, sera un factor negativo para elevar la productividad
marginal del capital humano remanente y se convertird en una pérdida neta para los
paises de origen. Los paises de origen, en la medida en que han realizado
inversiones de dineros publicos en dichas capacitaciones prefesionales, resultaran
perdedores netos en beneficio de los paises mas ricos (Adams,W., 1968, p. 29-30).

Desde una perspectiva que ponia en cuestion la validez de las posiciones
antes mencionadas, otros autores -fundamentalmente Enrique Oteiza (1971)-
ubicaban el énfasis de sus argumentaciones en la falta de sustento real del modelo
"Iinternacionalista”, en la medida en que los movimientos migratorios no son "libres"
y que las politicas selectivas implementadas en muchos de los paises de
inmigracién se orientaban a captar recursos calificados de otras naciones. En
segundo lugar, Oteiza sefalaba que en los paises con menor grado de desarrollo,
el mercado de trabajo suele ser rudimentario y los salarios no necesariamente
reflejar la productividad marginal de los distintos tipos de profesiones. En tercer
lugar, -continuaba el mismo autor- en los paises en via de desarrollo la
consolidacion de una "masa critica" que sirva como base al desarrollo cientifico y
tecnologico exige un proceso de formacion mas o menos prolongado y debe pasar
un tiempo antes de que las profesiones puedan ofrecer resultados productivos a la
sociedad. La consolidacion de dichos sectores no es una tarea rapida ni sencilla e

"indudablemente este proceso no resulta favorecido por el sistema actual de

15



- ¢Drenaje 0 éxodo? Reflexiones sobrela migracion de calificadas -

migracion internacional selectivo que practican los paises desarrollados." (Oteiza,
1971, p.202)

El tema de la emigracién de recursos calificados alcanzé a los organismos
internacionales. En el seno de las Naciones Unidas, fundamentalmente en la
UNCTAD y en la Organizacion Internacional para las Migraciones, se incluyé en la
agenda de debates sobre el relacionamiento entre las naciones Yy
fundamentalmente en el dialogo Norte-Sur. En este ambito, en ocasion de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo realizada en
Santiago de Chile en 1972, se adopt6 la denominacién "transferencia inversa de
tecnologia”. Se trataba de incluir el problema en el contexto de la discusion
orientada a lograr un mayor grado de independencia econdmica de los paises en
desarrollo con respecto a los paises desarrollados. La denominacién apuntaba a
incluir el problema en el marco de tres temas centrales: el comercio, la transferencia
de recursos y de tecnologia,® y, en otro terreno, buscaba evitar el contenido emotivo
qgue implicaba el término "fuga de cerebros" (OIM, 1990)

El tema de la transferencia inversa de tecnologia fue objeto de numerosos
estudios de caso, de conferencias internacionales y de resoluciones orientadas a
definir politicas. Un esfuerzo significativo fue el emprendimiento de la UNCTAD para
desarrollar una metodologia que permitiera contabilizar el capital humano
involucrado en el éxodo intelectual. Esta actividad tuvo también el propésito de
implementar propuestas para establecer sistemas impositivos tendientes a
recompensar las pérdidas ocasionadas por la migracion calificada.

Algunos especialistas fueron contratados por dicha organizaciéon de las
Naciones Unidas para realizar estudios y proposiciones sobre el tema. Peter
Balacs, apoy6 un estudio realizado en este contexto sobre las dimensiones, efectos
econdmicos y consecuencias de politica (UNCTAD, 1975). Sus conclusiones
estimaron que entre 1961 y 1972 hubo transferencias de ingresos por éxodo
intelectual desde los paises en desarrollo hacia los tres paises desarrollados
analizados por el estudio (Estados Unidos, Canada y Reino Unido). EI monto de

dichas transferencias superaba el monto oficial de la ayuda para el desarrollo que

8 Una sintesis de estas actividades se encuentran en D'Oliveira e Sousa, 1987.
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dichos paises prestaban. Dicho autor sostenia (pag.5) que "un sistema modificado
de balanza de pagos, en el cual no so6lo se tuviesen en cuenta los elementos
financieros del debe y el haber, sino también los factores relativos a la migracion de
personal capacitado, podria consituir un marco adecuado para examinar las
posibles politicas destinadas a atenuar o compensar las pérdidas de recursos
productivos que, como resultado del éxodo intelectual, sufren ahora, sin
compensacion alguna, los paises en desarrollo”. "Se estima que, en un sistema de
cuentas internacionales que tuviese en cuenta las corrientes migratorias tal como se
ha propuesto, la deuda publica exterior pendiente de los paises en desarrollo
representaria menos de la mitad de su nivel actual."

Jagdish Bhagwati, por su parte realizd otro estudio que incluia un proyecto
de contabilizacion de la corriente internacional de recursos y una propuesta de
comepensacion mediante medidas tributarias (UNCTAD,1978)

En 1978, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Cooperacion Técnica
entre paises en Desarrollo (CTPD) inst6 a los organismos internacionales
especializados a prestar apoyo a los paises en desarrollo para promover el retorno
de personal cientifico, profesional y técnico. Un afio después, la Conferencia de
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo profundizé en el analisis, incluyendo
la relacion de la transferencia inversa de tecnologia con el proceso de desarrollo en
general, especialmente con relaciéon a su impacto sobre la capacidad cientifica y
tecnolégica de los paises afectados. Se aprobd una resolucion (N° 102)
denominada "Los aspectos de Desarrollo de la Transferencia Inversa de
Tecnologia”. (OIM, 1990).

Los economistas y el brain drain.

Liberales versus intervencionistas

Desde la perspectiva del pensamiento econdémico, el debate acerca de las
consecuencias positivas y negativas del brain drain sobre el crecimiento y desarrollo
econémico mantenido entre "internacionalistas" e "nacionalistas"”, refleja la oposicion

de ideas entre el liberalismo y el intervencionismo econdmico. Calificados de
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ortodoxos (Bhagwati, 1979), los economistas de signo liberal resumen sus
conclusiones de la siguiente manera: el intercambio entre paises del peculiar factor de
produccion que los trabajadores altamente calificados representan, no puede sino
beneficiar a todos los participantes de la transaccion. A esta conclusiébn se oponen
economistas que ven aspectos dafiinos en el mismo fendmeno econdmico,
cuestionando la bondad y equidad del intercambio, y proponiendo politicas de
intervencién en busqueda de eficiencia y justicia distributiva.

La Idgica liberal discurre de la siguiente manera: siendo los trabajadores
altamente calificados parte componente del factor de produccion trabajo, no escapan a
las leyes econdmicas generales que determinan la localizacion 6ptima de los recursos
entre distintas economias. La movilidad de los factores se rige por la productividad en
las economias de origen y destino; si la productividad de los individuos altamente
calificados es mayor en otra economia con respecto a la de su pais natal, la migracion
se impone y no puede representar otra cosa que un beneficio para ambas economias
(y para el trabajador, si se asimila la productividad marginal a su salario).

Este tipo de légica descansa sobre un conjunto de hipétesis fuertemente
respondido por los economistas no liberales, quienes cuestionan los supuestos
relativos a la perfecta informacion disponible por parte de los agentes econdmicos, la
capacidad de movilidad de los factores, y las consecuencias que el drenaje acarrea
sobre la capacidad productiva y de desarrollo de las economias expulsoras. Al "laisser
faire" liberal se responde con propuestas de intervencién y regulacion del libre
movimiento, buscando atenuar y compensar los efectos negativos que, a juicio de
estos economistas, sufren los paises que invirtieron en la formacion de individuos

altamente capacitados que luego emigran.

Crecimiento enddégeno y brain drain

En parte encuadrada dentro de este esquema de oposicion de ideas, pero con
una perspectiva diferente, se encuentran otras opiniones econémicas respecto a los
efectos positivos y negativos del brain drain sobre las economias de origen y destino.

Asi, desde el marco de las teorias del crecimiento enddgeno, se analizan las
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relaciones entre, por un lado, la migracion de trabajadores altamente calificados, y por
otro, la acumulacion de capital humano, el crecimiento y la distribucion del ingreso.
Luego, las conclusiones distan de ser coincidentes; algunos autores encuentran
beneficioso el intercambio (tanto para las economias expulsoras como para las
receptoras), mientras que otros autores son mas cautos al respecto. Diversos trabajos
gue plantean modelos tedricos que contrastan la situacion de una economia cerrada
en oposicién a una abierta a la migracion de trabajadores altamente calificados
concluyen que esta Ultima situacidn acarrea mayores consecuencias positivas que
negativas (en caso de cumplirse los numerosos supuestos que dichos modelos
conllevan) (Stark, O., Helmenstein, Ch., Prskawetz, A., 1997, Mountford, A., 1997,
Beine, M., Docquier, F., Rapoport, H., 1999). La base comun de estos modelos
supone que las expectativas sobre las remuneraciones esperadas en el exterior
incentivan a una mayor parte de los trabajadores a capacitarse con miras a emigrar. Si
esta emigracion no se concreta o fracasa (o lo que es formalmente similar, se produce
por un espacio acotado de tiempo), el resultado es una mayor acumulacion de capital
humano en la economia abierta a la emigracion, con el consecuente incremento del
producto (dado que el capital humano integra como factor las funciones de
produccion). Sobre la base de estos razonamientos, las inferencias que se realizan en
términos de politicas a seguir conducen a regular mas no impedir el brain drain,
buscando un equilibrio 6ptimo entre la formacién de capital humano (via incentivos a la
educacion) y la desacumulaciéon del mismo que las emigraciones suponen.

Otros economistas no son coincidentes con estas conclusiones, o al menos las
cuestionan en parte. Asi, considerando igualmente modelos de crecimiento enddgeno,
el brain drain es visto como una amenaza que conduce a una reduccion permanente
del ingreso y del crecimiento de las economias de emigracion (Haque, N., Kim, S.,
1995), o bien a una baja en los niveles salariales de los trabajadores menos
calificados de esas mismas economias (Piketty, T., 1997). En términos de politicas, las
sugerencias corren en el sentido de concentrar la inversion en educacion en los
niveles iniciales y medios, y de cuestionar las bondades (en materia de justicia social)
de una politica de fronteras abiertas (desde el punto de vista de los paises

desarrollados).
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En conclusion, la visién sobre los efectos econdmicos del brain drain dista de
ser consensual. Desde la perspectiva del pensamiento econémico, el debate es

asimilable a otros mantenidos entre liberales e intervencionistas.

La perspectiva latinoamericana

En América Latina, el auge de los estudios sobre la emigracion de personas
con altas calificaciones tuvo lugar fundamentalmente en la década del 60 y
principios de los 70. La preocupacion por este tema era coherente con el patron de
desarrollo econémico que se impulsaba entonces, consistente en un modelo de
desarrollo endogeno y de promocion del crecimiento industrial en los ambitos
nacionales.

Los planteos estructuralistas con respecto al desarrollo fueron impulsados en
la década del 50 desde la CEPAL (Comisiébn Econdémica para América Latina) que
adopt6 una vision sistémica o totalizadora que ponia el énfasis en la dinamica de la
economia mundial y en el deterioro de los términos de intercambio entre el centro y
la periferia.

La aproximacion tedrica de la mayoria de los trabajos sobre migracion
internacional, de este periodo, tendia a rebatir los postulados del pensamiento
neoclasico, en virtud del cual la emigracion respondia a una conducta
racionalmente elegida por los migrantes y constituia un mecanismo de equilibrio
entre las fuerzas de la oferta y la demanda. Los pensadores de las distintas
orientaciones del marxismo y de la teoria de la dependencia, que tenian entonces
un peso ideolégico predominante en el ambito académico de América Latina,
proponian marcos conceptuales basados en el concepto de imperialismo y su
relacion con los paises subordinados o en la concepcion de un mundo dividido por
el antagonismo centro-periferia. La emigracion de personas altamente calificadas
constituia una expresiéon de desequilibrio de poder entre naciones desarrolladas y
subdesarrolladas y un obstaculo para superar las desigualdades entre el centro y la

periferia.
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El tema tuvo un auge particular en el medio académico argentino. A los
trabajos pioneros de Morris Horowith (1962) y Bernardo Houssay (1966), se agrego
una serie de estudios realizados por Enrique Oteiza (1965,1966,1967,1969,1971)
sobre la emigracion de profesionales, técnicos y obreros especializados argentinos.
A ellos se sumaron los trabajos de Sito y Stuhlman (1968) y de Oszlak y Caputo
(1973) sobre la emigracién de médicos. A medida que los paises avanzaron en el
desarrollo de sus sistemas educativos, el tema de la emigracion de recursos
calificados alcanz6 a otros paises: Uruguay (Filgueira, 1976), Chile, Colombia, mas
recientemente Venezuela (Pedersen, 1988, Valecillos, 1990, Garbi, 1991) y Brasil
(Aleixo, 1974)°

Oteiza (1971) elaboré un modelo explicativo basado en lo que designo
"diferencial de preferencia” que descompone en varios factores. La diferencia en
favor del pais de destino "puede ayudar" a comprender algunas causas importantes
de los flujos migratorios de alto nivel. Los principales factores cuya diferencia se
considera significativa -de acuerdo a los resultados de su trabajo- son los
siguientes: a) "diferencial de ingreso”, b) "diferencial de apoyo logistico" (diferencia
en los medios disponibles para realizar la tarea profesional), c) "diferencial de
reconocimiento profesional” (se refiere al reconocimiento y prestigio del trabajo
intelectual o profesional) y d) un factor residual que incluye diferencias en la
situacion politica, universitaria, nivel de represion o discriminacion ideoldgica, etc.
En una prolifica sucesion de trabajos aplica este modelo a diferentes grupos de
profesionales que integraban corrientes de emigracion desde la Argentina a los
Estados Unidos.

El trabajo de Filgueira (1976) que estudia la predisposicion migratoria de
los egresados profesionales de Uruguay, centra su analisis en dos niveles: un
nivel estructural en donde tiene en cuenta, por una parte, los problemas referidos
a la relacion internacional entre paises y la posicion que ocupa el pais en el
sistema internacional y, por otra, los aspectos referidos a la estructura interna del

pais especialmente en la esfera ocupacional.

9 Esta lista no pretende ser exhaustiva.
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El desajuste o crecimiento asincronico entre el desarrollo de la educacion
y la estructura ocupacional genero tension estructural y la migracion de personal
técnico se establecié desde contextos de mayor tension estructural a otros de
menor tension. Presenta evidencias de que no es el grado de desarrollo de la
sociedad lo que parece mas relevante para la emigracion, sino algunas
caracteristicas del grado de tension estructural por educacién, por lo que la
emigracién de personal calificado no se dirige siempre, ni predominantemente,
hacia los paises mas desarrollados. Finalmente establece la relacion entre los
niveles de tension estructural y las opciones individuales de respuesta a esta
tension (la emigracion entre ellas).

Sus hipotesis son confrontadas con indicadores de tipo estructural
(urbanizacion, educacién e ingreso per capita) y medidas de tensién estructural por
educacion, estableciendo rangos entre los paises latinoamericanos. El analisis de
las caracteristicas estructurales de la sociedad que potenciarian la propensiéon a
emigrar, es comparado con un estudio de la inserciébn ocupacional de los
profesionales y de la predisposicién migratoria por sectores.

Una sintesis sobre el tema para el conjunto de América Latina fue realizada
por Fernando Chaparro en 1971 para la Organizacion de Estados Americanos. En
este trabajo se hizo una estimacion del volumen de la emigracion calificada en el
subcontinente y se evalud su impacto sobre la disponibilidad de recursos humanos
asi como los efectos y costos de dichos movimientos.

El Centro Latinoamericano de Demografia de las Naciones Unidas
(CELADE) cumplié un rol fundamental al crear -en la década del 70- una base de
datos censales donde se reunié la informacion relativa a los latinoamericanos
censados en paises diferentes del de su nacimiento. El Proyecto IMILA
(Investigacion en Migracion Internacional de América Latina y el Caribe) constituy6
un esfuerzo pionero para estimar y analizar la migracion internacional. Aunque la
informacién censal no es apta para un andlisis fino del tema, permite identificar los
volimenes y tendencias de la migracion calificada, en base a los censos

nacionales.
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Sobre esta informacion empirica descansan varios estudios que permitieron
conocer las tendencias generales de la migracion internacional en América Latina,
en particular los volimenes de migrantes calificados (Torrado, Susana, 1982;

Martinez Pizarro, Jorge 1989; Pellegrino, 1993).

Los planteos recientes.

Luego del auge de los estudios sobre "drenaje de cerebros”, que hemos
mencionado, el tema fue perdiendo presencia en el ambito académico y en el
discurso politico. En los ultimos afios, la importancia del conocimiento como insumo
basico para el desarrollo y el consiguiente objetivo declarado por parte de los
gobiernos en el sentido de consolidar sectores fuertes en ciencia y tecnologia,
reavivaron la discusion.

El éxito alcanzado por los paises del sudeste asiatico en el crecimiento
econdmico y en el desarrollo cientifico y tecnolégico los convirtid en un paradigma
con respecto a las politicas orientadas a consolidar masas criticas de personal
altamente calificado. El caso de Corea fue un ejemplo de éxito de las politicas de
retorno; los ingenieros y cientificos emigrados retornaron en virtud de mejoras
sensibles en la economia, aunque también debido a una fuerte politica de estimulo
y de proteccion a los recursos altamente calificados impulsada desde el Estado y
desde el sector privado, que también jugd un papel fundamental en el reclutamiento
de personas que residian fuera del pais (Hyaeweol Choi, 1995).

Por otra parte, el derrumbe de los gobiernos socialistas de Europa del Este y
de la Union Soviética desato un intenso movimiento de recursos calificados desde
esos paises hacia Europa Occidental y América del Norte, creando nuevas
diasporas cientificas que son objeto de analisis y de desarrollo de politicas.
(UNESCO, 1993).

Desde el punto de vista de las aproximaciones conceptuales, en el marco de
un predominio de los modelos de apertura y de descrédito frente a cualquier accién
de tipo "proteccionista" se tendid a rechazar las posturas que implicaban la

recuperacion de talentos, los esfuerzos tendientes a estimular el retorno fueron
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considerados "voluntaristas" y se puso en duda cualquier tipo de iniciativa que
implicara buscar un manejo de la migracion y de los recursos humanos.

De una vision negativa o de pérdida, se paso a otra que tiende a reivindicar
los aspectos positivos de la movilidad, en la medida que las migraciones circulares
0 pendulares, con retornos transitorios de los migrantes, contribuyen a la
consolidacion de los mercados de trabajos locales y a su desarrollo. Desde esta
perspectiva se busca transformar el "brain drain” en "brain gain". A su vez, la
denominacion "brain drain" es complementada con la de "brain exchange", o "brain
circulation”.

En los ultimos afios se ha ido elaborando el concepto de "migrante
transnacional" que responde a un patrén migratorio integrado por individuos que se
desplazan a través de las fronteras, que se establecen y forman vinculos sociales en
los Estados de residencia aunque simultdneamente mantienen un relacionamiento
intenso con sus comunidades de origen (Glick Schiller,1999). Son personas que se
sienten parte de mas de una colectividad y que buscan compartir los derechos y
deberes de ciudadanos en el "espacio de vida" transnacional en el que transcurre su
experiencia migratoria. Es entre este tipo de migrantes que suele haber una voluntad
de retorno y de revinculacion mucho mayor que la de aquellos que han tomado una
mayor distancia y se han integrado mas establemente al pais de recepcion.

El concepto de "diaspora”, que fue utilizado para identificar a la didspora
judia'®, se ha generalizado a otros grupos objeto de dispersién por persecucién o
genocidio como es el caso de los armenios dispersos en territorios divididos. Mas
recientemente se ha extendido la utilizacion del término didspora a todas aquellas
comunidades que tienen una poblacion diseminada en diferentes regiones del
mundo y que mantienen vinculos y lazos de identidad entre si.

Segun Shuval (2000), esta expresion ha adquirido un dominio semantico
mucho mas amplio que el que tenia tradicionalmente y "es crecientemente utilizada

por personas desplazadas que sienten, mantienen, inventan o reviven una conexion

10 Segln Gaillard y Gaillard (1998, p.41) la palabra diaspora (que en griego significa dispersion), en su origen se referia a la
dispersién de los sabios griegos alrededor del Mediterrano con el propdsito de difundir la cultura helénica. Retomado en su
sentido biblico, el término fue utilizado para caracterizar la dispersion de los judios y posteriormente de otros pueblos sin
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con una tierra de origen” (p.40). EI mismo autor sostiene que el discurso de la
diaspora refleja un sentimiento de pertenencia a una red transnacional, que incluye
a personas dispersas que mantienen un sentimiento de su "uniqueness" y un
interés en la tierra de origen. "La diaspora es una construccion social fundada en el
sentimiento, conciencia, memoria, mitologia, historia, narrativas, identidad de
grupos, suefios, elementos virtuales y alegéricos" (p.43) todos estos elementos
juegan un papel en el establecimiento de la realidad de la diaspora.

La identificacion de los integrantes de la diaspora con los proyectos de su
pais de origen permitiria estimular el desarrollo cientifico 0 econdmico mediante la
cooperacion a distancia o los traslados periédicos.

En América Latina una reunion cientifica realizada en Bogota en 1996, "Las
migraciones cientificas internacionales hoy. Nueva problematica”, congregé a
académicos y politicos del continente y otras regiones del mundo con el objetivo de
discutir planteos conceptuales y estudios de caso de comunidades cientificas
integradas en redes. En particular, se trataba de presentar el ejemplo de la Red
Caldas de Colombia que fue una de las primeras iniciativas orientadas a agrupar la

"didspora cientifica" de América Latina (Charum y Meyer, 1998).

Una caracterizacion de la migracion calificada.

Definiciones

Los diagndésticos sobre migracion calificada suelen adoptar definiciones
diversas sobre el tipo de especialistas que se incluyen bajo esta denominacién, asi
como sobre la gama de niveles que esta denominacion abarca.

La bibliografia sobre el tema cubre desde algunas definiciones restringidas,
gue comprenden a cientificos e ingenieros, hasta otras mas amplias que abarcan a
todos los profesionales y técnicos, e incluso, en algunos casos, a los obreros

calificados. La seleccién de alguna de estas definiciones depende obviamente de

territorio, como los palestinos y los kurdos. Es recién en la década del 80 cuando los gedgrafos comenzaron a utilizar este
término para caracterizar a las comunidades nacionales migrantes actuando en interaccion con los paises de origen.
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los objetivos del diagnéstico que se pretende realizar y también del tipo de
informacion de la que se dispone.

Las estadisticas sobre el tema son escasas y en muchos casos no permiten
un analisis desagregado de manera de poder realizar estudios sobre una base
empirica exhaustiva. Los trabajos de campo especificos son escasos y, en la
mayoria de los casos, suelen estar basados en un reducido numero de
observaciones. Como sefialan Gaillard y Gaillard, (1998) las estadisticas
disponibles no permiten dibujar un cuadro general fiable de este tipo de
migraciones.

Por otra parte, muchos paises disponen de las estadisticas de "stocks" que
surgen de los censos nacionales o de las encuestas continuas de hogares. Estas
ofrecen una fotografia del volumen acumulado de inmigrantes calificados en una
fecha determinada, pero no son adecuadas para analizar la dinamica de la
movilidad. También, se debe considerar que los censos de los paises de
inmigracion suelen tener niveles importantes de omision, tema que se agudiza en
los casos donde existe inmigracion ilegal, a pesar de que en el caso de los
migrantes calificados la ilegalidad suele ser un fendmeno menor.

En muy raros casos se dispone de estadisticas de flujos. En los Estados
Unidos, las estadisticas anuales del INS (Immigration and Naturalization Service)
proporcionan una informacion muy util y detallada, pero ésta se refiere a las visas
otorgadas y no a los ingresos reales de inmigrantes por afio. La concesion de visas,
en muchos casos corresponde a migrantes residentes desde afios antes en el pais
y su variacion refleja, en gran medida, los efectos de las categorias de preferencia
establecidas en las leyes de inmigracion.

Aun cuando las limitaciones de la informacion deben ser tenidas en cuenta,
en el caso de América Latina la base de datos del proyecto IMILA y el esfuerzo de
armonizacion de los datos que realiza el CELADE hacen del continente
latinoamericano una region privilegiada en cuando a la disponibilidad de informacion
sobre la migracidén de latinoamericanos, aunque con las limitaciones (que fueron
sefialadas anteriormente) de las estadisticas censales para el estudio de estos

temas.
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Los datos reunidos en dicha base corresponden a las sucesivas rondas
censales de los paises latinoamericanos y de los Estados Unidos y Canada'. Un
esfuerzo adicional deberia permitir reunir la informacién correspondiente a los
paises europeos, a Australia y Japon, que también han atraido emigrantes
latinoamericanos en las ultimas décadas. En el caso de Europa, una parte
importante de la inmigracion latinoamericana tiene lugar mediante la recuperacion
de la ciudadania por parte de los descendientes de inmigrantes europeos hacia
América en otros periodos historicos; esto genera dificultades adicionales para
identificar a los migrantes latinoamericanos, dado que los paises europeos tienden
a clasificar a los inmigrantes por la ciudadania y no por el lugar de nacimiento.

En este trabajo utilizamos la definicion de los censos nacionales de América
Latina para la clasificacion de la poblacibn econémicamente activa, concretamente
al primer grupo de las ocupaciones: "profesionales y técnicos", asi como también de
las informaciones sobre nivel educativo, de la que utilizaremos a los migrantes con
estudios de nivel terciario o universitario, tal cual fueran clasificados en la base de
datos IMILA; también presentamos informacion elaborada por la National Science
Foundation que utiliza la clasificacién Cientificos e Ingenieros'?.

Ademas de la definicién de lo que se entiende por "migrante calificado” es
importante considerar los diferentes tipos de corrientes migratorias, dado que
suelen redundar en modalidades diferentes de vinculacion con los paises de origen
y por lo tanto implican diferentes disefios de politicas.

Las tipologias migratorias pueden efectuarse desde diferentes perspectivas:

Un primer tipo de clasificacion privilegia las motivaciones que impulsaron a la
migracion y aqui, una division general pone de un lado a las migraciones forzadas
(impulsadas por la violencia o la represion de tipo politico) y las migraciones
originadas en motivos econémicos o laborales. En América Latina, la violencia ha
constituido una causa importante de migraciones y este tipo de movimientos ha

incorporado particularmente a profesionales, académicos e intelectuales, que

11 En el caso de Canada, para 1990, se dispone del volumen total pero no se dispone del perfil socioeconémico de los
migrantes.
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suelen formar parte de los elementos activos de oposicion a la violencia politica y
militar (Kreimer, Pablo, 1998).

Un segundo tipo se refiere a la duracidon de las estadias fuera del pais. En
este caso, los movimientos pueden considerarse como definitivos cuando suponen
la adopcidon de un nuevo espacio de residencia con intenciones de radicarse en él
de manera permanente o alternativamente, los que implican traslados temporales,
estacionales o movimientos pendulares de duraciones variables (Domenach, H. y
Picouet, M., 1987). Las migraciones de personas altamente calificadas suelen
incluir una variedad de situaciones en cuanto a la duracion de los movimientos,
tanto en lo que refiere a los cientificos e intelectuales pertenecientes al medio
académico, como a los profesionales cuyo trabajo se desempefia en el marco de
compafias transnacionales u organismos internacionales. Las posibilidades de
recuperacion de "talentos" y las evaluaciones de los efectos de la emigracion sobre
los paises de origen son muy diferentes si se trata de emigraciones definitivas o
transitorias.

Dentro de las migraciones "voluntarias" o no forzadas por persecusiones o
discriminacion, es esencial identificar el tipo de insercion laboral que estos
emigrantes tienen dado que esto influye de manera fundamental en el tipo de
relacionamiento que pueden mantener con sus lugares de origen.

Los organismos internacionales y las compafiias multinacionales constituyen
un sector internacionalizado del mercado de trabajo. Las compafiias
multinacionales han tendido en los ultimos afios a dispersar territorialmente sus
actividades productivas y como consecuencia de ello los técnicos involucrados en
ellas tienden desarrollar "espacios de vida"*® transnacionales.

La universalidad es una cualidad intrinseca al mundo académico y de la
investigacion. La internacionalizacion del mundo cientifico no es nueva aunque el

desarrollo de los medios de comunicacidon ha potenciado los intercambios, la

12 os estudios de la NSF para los Estados Unidos hacen mayor énfasis en el andlisis de los flujos provenientes de los paises
europeos y asiaticos que suelen ser la gran mayoria de los inmigrantes calificados. Las referencias y los datos referridos a
latinoamericanos son muy limitados.
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realizacion de proyectos internacionales y la configuracion de redes de
investigadores.

A estos tipos de insercion laboral se deben agregar otro tipo de motivaciones
voluntarias que son origen de traslados. Por una parte, los retirados de la actividad
laboral en uso de jubilaciones o pensiones, en muchos casos pueden retornar a sus
paises de origen manteniendo actividades profesionales o de ensefianza, que
implican transferencia de conocimientos. Por otra, los estudiantes que se trasladan
a realizar estudios fuera de su pais. La realizacién de estudios de posgrado
constituye una instancia que en muchos casos se continda con la emigracion. La
presencia de estudiantes suele ser un vinculo inicial que une a espacios de
investigacion y desarrollo de universidades de paises avanzados con los paises de

origen de los estudiantes.

Un intento de cuantificar y caracterizar la emigracion de recursos calificados

desde América Latinay el Caribe'*

¢,Cuan grande es el "brain drain"? Esta pregunta ha rondado en los ambitos
de investigacion y de definicion de politicas.

A fines de la década del 90, Carrington y Detragiache (1998,1999) se
propusieron realizar una estimacion de la magnitud de este fenédmeno en los paises
de la OCDE, teniendo en cuenta a 61 paises de origen que, segun sus
evaluaciones, comprendian el 70% de la poblacién en vias de desarrollo®®.

Los resultados de este trabajo indican que, una fraccién importante de los
inmigrantes en los Estados Unidos provenientes de Asia y Africa han completado la
educacion terciaria (75% de los hindues, 53% de los coreanos, 50% de los chinos);
entre los originarios de las principales corrientes de migrantes africanos en los
EEUU, Egipto, Ghana y Sud Africa, mas del 60% tienen educacion terciaria

(Carrington y Detragiache, 1999). También estos autores estimaron que los

14 | a recopilacidn de informacion sobre migrantes calificados en América Latina esta basada en la ponencia presentada al
Simposio sobre Migracion Internacional en América Latina. San José de Costa Rica, setiembre del afio 2000. Ver bibliografia
Pellegrino (2000)

15 El estudio no incluy6 a los estados que integraban la ex-Union Soviética ni a los paises de Europa del este.

29



- ¢Drenaje 0 éxodo? Reflexiones sobrela migracion de calificadas -

migrantes a los Estados Unidos tienden a ser mas educados que el promedio de las
poblaciones que permanecen en los paises de origen y que las tasas mas altas de
emigracion, se encuentran entre los que tienen educacion terciaria.

Los datos de SESTAT, base de datos de la National Science Foundation de
los Estados Unidos, estiman que en 1997 el volumen de personas que tenian
diplomas en Ciencias e Ingenierias® eran 12.530.700 de los cuales 1.493.600 (el
12%) eran "nacidos en el exterior" residentes en dicho pais. La misma fuente de
informacion muestra que cuanto mas alto es el diploma obtenido mas elevada es la
proporcion de extranjeros: éstos son el 26% de las personas con doctorado,
porcentaje que llega al 50% en algunas ramas de las ingenierias y en ciencias de la
computacion. Segun Meyer y Brown (1999), mas del 70% de los individuos con
este tipo de diplomas nacieron en un pais en desarrollo.

En el Cuadro 2 se presenta la informacion de la National Science Foundation
para el aflo 1997 sobre los stocks acumulados de nacidos en otros paises, con
titulos en Ciencia y Tecnologia residentes en los Estados Unidos. De este cuadro,
gue incluye los 50 paises con mayor numero de inmigrantes de este tipo, se
desprende que los asiaticos ocupan un lugar prominente y que de los paises
latinoamericanos México es que tiene un contingente mayor con 35.000 personas
con estas especializaciones.

El nivel educativo promedio de los mexicanos en los Estados Unidos se
ubica, junto con los paises de América Central, entre los mas bajos de los grupos
de los inmigrantes en dicho pais. Sin embargo, en ndmeros absolutos los S&E
originarios de Meéxico conforman el grupo de mayor tamafio entre los
latinoamericanos. Hay otros casos, como Argentina y Venezuela, por ejemplo, que
conforman corrientes altamente selectivas hacia los migrantes calificados. Otros
ejemplos expresan un mayor dramatismo: en el caso de Haiti —pais del que no
disponemos datos sobre el nimero de de cientificos e ingenieros residentes en el
propio pais- el nimero de los presentes en los Estados Unidos es muy alto y se
puede asumir de que también es alto con respecto al total de los que el pais
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dispone. El caso de Haiti es un ejemplo extremo de los efectos de la violencia e

inestabilidad politica sobre la emigracion.

Cuadro N°2
Personas nacidos en el exterior, con Diplomas de Cientificos e Ingenieros

residentes en los Estados Unidos, por pais de nacimiento, 1997

Pais de nacimiento Namero Pais de nacimiento Namero
India 184,900 Turquia 9,900
China 131,300 Holanda 9,800
Filipinas 92,800 Rumania 9,300
Alemania 84,100 Nigeria 9,200
Reino Unido 74,600 Peru 9,200
Canada 72,700 Hungria 9,200
Taiwan 68,100 Brasil 9,000
Corea 53,000 Panama 8,200
[ran 48,300 Thailandia 8,000
Vietham 45,500 Venezuela 7,900
Ex Unidn Soviética 39,500 Malasia 7,100
Japon 37,700 Indonesia 6,600
Mexico 35,100 Ecuador 6,500
Cuba 29,000 Checoslovaquia 6,400
Polonia 22,800 Republicxa Dominicana 6,400
Italia 18,100 Espafa 5,900
Pakistan 17,600 Sud Africa 5,700
Jamaica 16,000 Haiti 5,700
Francia 15,200 Austria 5,400
Colombia 14,500 Irlanda 5,400
Egipto 14,400 Yugoslavia 5,300
Libano 14,200 Bangladesh 5,200
Israel 12,900 Suecia 3,900
Grecia 11,700 Chile 3,300
Argentina 10,900 Otro pais de nacimiento 160,200
Total 1,164,900

FUENTE: National Science Foundation, Division of Science Resources Studies (NSF/SRS),Scientists
and Engineers Statistical Data System (SESTAT), 1997. Science & Engineering Indicators — 2000
Apéndice Cuadro 3-23

Johnson y Regets (1998), en un trabajo realizado para la National Science

Foundation, presentan datos sobre ingresos anuales de Cientificos e Ingenieros a

16 De acuerdo a la definicion de la National Science Foundation se incluye en esta definicion a los ingenieros de la diferentes
ramas de la ingenierfa, a los cientificos basicos (matematicos, fisicos, quimicos y hi6logos), a los cientificos sociales
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los Estados Unidos. De acuerdo a esta informacién, en 1993 el 65% provenian de
Asia y solamente el 13% eran originarios de América Latina. De éstos, el nUmero
mayor corresponde a México (165) y le siguen en importancia Pert y Argentina y
Colombia con alrededor de 140 cada uno (Gréfico N° 1).

Las otras regiones del mundo desarrollado que reciben un volumen
importante de inmigrantes no disponen de datos similares, pero las estimaciones de
Meyer y Brown (1999) concluyen que en la triada compuesta Estados Unidos,
Japén y la Unién Europea, los migrantes calificados provenientes de paises no
desarrollados, que trabajaban en Investigacibn y Desarrollo serian
aproximadamente 400.000, en comparaciéon con un total de 1.224.000 residiendo
en los paises de origen.

En América Latina, el crecimiento de la migracion internacional fue
acompafado también de un incremento de los emigrantes profesionales y técnicos.
En el periodo intercensal 80-90 los volimenes acumulados de profesionales y
técnicos nacidos en América Latina y que fueran registrados por los censos de otros
paises latinoamericanos crecen, aunque a un ritmo mas lento que en la década
anterior y que la migracion internacional en general, por lo menos de la que se
dirige a los Estados Unidos.

En lo que tiene que ver con los que se dirigian a otros paises
latinoamericanos la situacion fue heterogénea aunque, en promedio, el crecimiento
es mucho menor que el que tuvo lugar en los Estados Unidos; y en algunos casos
se observé un crecimiento con signo negativo'’ (Cuadro N° 3).

Si consideramos el conjunto de las corrientes que provienen de América
Latina, que incluyen un numero de profesionales y técnicos superior a 5000, sobre
un total de 18, 14 tienen destino hacia los Estados Unidos. Los colombianos en
Venezuela, constituyen el contingente mas numeroso de emigrantes profesionales
entre paises latinoamericanos asi como también los uruguayos, chilenos y

paraguayos en Argentina (Cuadro N° 4).

(economistas, politélogos, sociélogos y antropdlogos y a otros cientificos sociales no especificados.

17 La informacion surge de los censos disponibles de paises latinoamericanos y del censo de los Estados Unidos de la ronda de
los censos de los afios 90. La informacién los censos del 2000 no esta disponible atn y en algunos casos los paises alin no
realizaron los censos respectivos.
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Cuadro N°3
Profesionales y Técnicos nacidos en paises de América Latinay el Caribe
censados en otros paises de América Latinay en los Estados Unidos. Numero
y crecimiento porcentual. Censos de los afios 80y 90.*

En paises latinoamericanos En los Estados Unidos
Crec.% Crecimiento %
Péis de 1980 1990 80-90 1970 1980 1990 70-80 80-90
nacimiento
Argentina 8786 7431 -154 4882 7766 9614 59.1 238
Bolivia 5398 7926 46.8 999 1809 2187 811 209
Brasil 2163 2495 15.3 2138 3474 i
Chile 10872 11969 10.1 1984 4405 5067 122.0 15.0
Colombia 16572 17523 5.7 5240 8724 15518 66.5 779
Costa Rica 550 494  -10.2 1110 1773 **
Cuba 1860 1849 -0.6 26195 42066 46792 60.6 11.2
Ecuador 1465 1639 119 1901 3436 6066 80.7 76.5
El Salvador 1252 802 -35.9 686 2202 6678 221.0 203.3
Guatemala 383 828 116.2 1008 2058 4381 104.2 112.9
Haiti 149 223 49.7 2654 5832 12455 119.7 113.6
Jamaica ** ** ** 15899 28020 76.2
México 1230 782 -36.4 12689 34937 60965 175.3 745
Nicaragua 1769 906  -48.8 813 1696 4449 108.6 162.3
Panama 698 596 -14.6 1859 5335 6671 187.0 25.0
Paraguay 5878 7238 23.1 * 444 361 -18.7
Peru 5889 8412 42.8 276 4853 9051 1658.3 86.5
Rep Dom 707 925 30.8 1520 3373 8584 1219 1545
Ty Tob ¥ 279 i 5372 9550 77.8
Uruguay 7202 9314 29.3 488 919 1133 88.3 233
Venezuela 368 687 86.7 631 1773 3471 181.0 95.8
Honduras 447 * * 1481 2656 79.3
Guyana i i i 4117 8327 102.3
73638 82318 11.8 67073 163744 251996 144.1 53.9

Fuente: Pellegrino (2000b)
En base a CELADE-IMILA Para 1980 11 censos de América Latina'y 7 para 1990
En los dos casos se incluyen los principales paises de inmigracion: Argentina, Brasil, Venezuela

La emigracion desde América Latina hacia los Estados Unidos tiene un nivel
educativo promedio, inferior a la media de la poblacién nativa de los Estados
Unidos. Se ha sefialado (Saskia Sassen,1988 Martin, 2000) que el perfil de los

migrantes tiende a polarizarse en dos extremos: los altamente calificados, que se
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integran a los sectores de alta gerencia o a los medios académicos y de
investigacion y los migrantes que concentran sus actividades econdémicas en
sectores de baja calificacion. Puede afirmarse que, en grandes lineas la migracion
asiatica y africana en los Estados Unidos se concentra en su mayoria en los
sectores de alta calificacion, mientras que la migracion "hispana” se ubica
fundamentalmente en los trabajos poco calificados.

Cuadro N°4
Corrientes de migrantes latinoamericanos hacialos Estados Unidos y dentro
del continente latinoamericano que incluyen mas de 5.000 profesionales y
técnicos. NUmero de migrantes, de poblacion activa migrantey de
profesionales y técnicos.

PAIS PAIS TOTAL DE TOTAL PEA |PROFESIONAL |PROFESIONAL

NACIMIENTO RESIDENCIA INMIGRANTES | INMIGRANTE * |ES Y TECNICOS|ES Y TECNICOS
(ORIGEN) (DESTINO) POR CADA MIL

ACTIVOS
INMIGRANTES

México EEUU 4298014 2333781 60965 26.1
Cuba EEUU 736971 428257 46792 109.3
Jamaica EEUU 334140 212993 28020 131.6
Colombia EEUU 286124 176696 15518 87.8
Colombia Venezuela 528893 324287 15001 46.3
Haiti EEUU 225393 137427 12455 90.6
Argentina EEUU 92563 50228 9614 191.4
Tr. Y Tobago EEUU 115710 74018 9550 129.0
Peru EEUU 144199 90337 9051 100.2
Rep.Dominicana |EEUU 347858 165478 8584 51.9
Guyana EEUU 120698 71718 8327 116.1
El Salvador EEUU 465433 276345 6678 242
Panamé EEUU 85737 48313 6671 138.1
Ecuador EEUU 143314 88540 6066 68.5
Uruguay Argentina 133653 84478 5890 69.7
Paraguay Argentina 251130 150034 5751 38.3
Chile Argentina 218217 144019 5562 38.6
Chile EEUU 50322 32300 5067 156.9

Fuente: Elaborado en base a datos del Banco de Datos IMILA-CELADE

Nota: Se debe destacar que los datos no son totalmente comparables ya que en los Estados Unidos
se trata de "profesionales" y en los paises Latinoamericanos de "profesionales y técnicos" y que
dentro de estos Ultimos las clasificaciones no estrictamente iguales.

Hay dos observaciones que matizan la informacion precedente. En primer
lugar, el perfil de los migrantes latinoamericanos es heterogéneo y varia bastante

en funcion de los paises de origen.
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Grafico 2. EEUU 1990. Poblacién de 25 afios y mas, segun nivel educativo alcanzado, Nativos y
extranjeros nacidos en paises de América Latina yel Caribe. En porcentaje
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El Gréfico N° 2 muestra la informacion sobre el nivel educativo de los
migrantes latinoamericanos en los Estados Unidos en el censo de 1990, comparado

con el total de los extranjeros y con la poblacion nativa de los Estados Unidos.

Las corrientes que se originan en Argentina, Venezuela, Bolivia, Chile y
Paraguay incluyen un porcentaje de su poblacion activa que ha finalizado estudios
de posgrado superior a la media de la poblacion extranjera. A este grupo deben
agregarse Cuba, Uruguay, Peri y Panama, si la comparacion se hace con el
promedio de la poblacion nativa de los Estados Unidos. (Gréafico N° 3).

En segundo lugar, en muchos casos, aunque en promedio las corrientes
pueden ser clasificadas entre las de menor calificacién, dado que se trata grupos
muy numerosos, el niumero de migrantes calificados es muy importante (es el caso
de México y Colombia).

En el Grafico N° 4 se compara el porcentaje de profesionales en la poblacion
activa de los migrantes en los Estados Unidos y en los paises de origen, para los
paises de los que se dispone de informacion. Alli se puede observar que los
migrantes latinoamericanos en los Estados Unidos se dividen en dos grupos:
aguéllos para los que el nivel es altamente selectivo y el peso de los profesionales
es mayor que en la poblacién activa residente en los paises, y aquellos entre los
que sucede lo contrario®

En las categorias de gerentes y funcionarios de rango superior, solamente
los casos de México y de los paises de América Central se observa una proporcion
menor entre los migrantes que entre los residentes en los paises de origen (Grafico
N° 5).

1 Hay que sefialar que los datos no son completamente comparables. En la informacion de los paises latinoamericanos suelen
estar agrupados los profesionales y técnicos mientras que en la informacion de los Estados Unidos se trata solamente de
profesionales.

37



% sobre la poblacién de 25 afios y mas

18

16

14

12

10

- ¢Drenaje 0 éxodo? Reflexiones sobre la migracion de calificadas -

Grafico 3.- Latinoamericanos y caribefios censados en los
EEUU en 1990 con titulo de posgrado (Maestria, Profesional,
Doctorado). Poblacion de 25 afios y mas
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Grafico 4 Profesionales nacidos en América Latinay el Caribe,
porcentaje sobre el total de la P.E.A., en los Estados Unidos y en el
pais de origen. Censos de la década de 1990
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Grafico 5 Porcentaje de personas en ocupaciones directivas,
gerenciales y profesionales sobre el total de la P.E.A. en Estados
Unidos y en el pais de origen. Censos de la década del 1990

Total Pais
EEUU

Venezuela
Panama
Tr.y Tobago
Jamaica
Bolivia
Uruguay
Paraguay
Ecuador
Nicaragua
Rep. Dominicana
Honduras
Guatemala
El Salvador
México

OEEUU O Total Pais
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¢Drenaje o Circulacién?

Existen pocas evidencias que permitan identificar en qué medida la
emigracion latinoamericana a los paises desarrollados es, para las personas que en
ella estan incluidas, un proyecto transitorio 0 permanente. De acuerdo a alguno de
los analisis que hemos resefiado, la transitoriedad y el retorno periddico podria
contribuir al desarrollo de los sistemas de C&T en los paises de origen. Por el
contrario, la emigracion mas definitiva podria ser considerada una pérdida mayor,
con menos posibilidades de vinculacion con los nucleos de origen.

La National Science Foundation (1998) en un estudio sobre Cientificos e
Ingenieros originarios de Europa, Asia y Norte América (de América Latina
solamente se incluye a México en el estudio') concluye que el Drenaje de Cerebros
(Brain Drain utilizado con el sentido de migracién permanente) y la Circulacion de
Cerebros (Brain Circulation: migracién transitoria; en general, se trata de un periodo
de estudios seguido de una experiencia laboral) coexisten entre los inmigrantes
calificados en los Estados Unidos y que el predominio de uno u otro modelo
depende de caracteristicas de los paises de origen y de las politicas puestas en
practica con respecto a sus recursos calificados. Los autores sostienen que la
circulacion es la caracteristica dominante para los originarios de Corea del Sur y de
Taiwan, mientras que la permanencia predominaba entre los migrantes chinos e
hindues.

No existen estudios especificos sobre latinoamericanos que permitan un
andlisis similar. La informacion anual sobre personas admitidas temporalmente a los
Estados Unidos puede dar una idea de esta situacion hacia 1995 y de alli surge que
la movilidad y los traslados estacionales tienen lugar fundamentalmente desde
Europa y Asia. Europeos y asiaticos cubren entre el 75% y 80% de las visas
otorgadas en las categorias de admision de trabajadores temporarios (trabajadores
con habilidades y méritos especiales, entrenamientos industriales, transferencias de

compafias y visitantes de intercambios). El lugar ocupado en ellas por nativos de

1 Una iniciativa importante seria la de solicitar a la National Science Foundation informacion mas detallada sobre S&E de origen
latinoamericano.
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paises latinoamericanos es notoriamente menor, no llega al 10% del total, lo que no

guarda relacién con las tendencias globales de la emigracién hacia los EEUU.

Total

México
América Central
Caribe

Cuba, Rep. Dom
y Haiti

Caribe inglés y
otros

América del Sur
Canada

Europa

Asia

Africa

Oceania
No esp.

Ocupaciones

Cuadro N°5
Personas admitidas en los Estados Unidos con visas de trabajadores
temporarios, visitantes en intercambios y transferencias de Compafiias, 1995

especializadas

118898
3655

1060

1602
402

1200

10437

3431

42722 35.9

47619 40.1

3309
3461
0

%
100
31
0.9

1.3
0.3

1.0

8.8

2.9

2.8
2.9
0.0

Entrenamientos
industriales
%
2782 100
188 6.8
20 0.7

0.0
15 05

34 12

123 44
81 29
1097 39.4
1139 40.9
42 15

43 1.5
0 0.0

Transferencias de
Compainias
%
112529 100
3280 2.9
724 0.6

660 0.6
193 0.2

467 0.4

8192 7.3
7054 6.3
53094 47.2
33772 30.0

974 0.9

4119 3.7
0 00

Fuente: Servicio de Inmigracion y Naturalizacion (INS). Departamento de Justicia de los Estados
Unidos. Boletin Estadistico p. 118

Esto permite adelantar la hipotesis de que la migracién circulante o "brain

exchange" que seria la que permite fortalecer los espacios locales que serian los

beneficiarios de la movilidad no es el modelo predominante en América Latina, al

menos en lo que tiene que ver con los intercambios con los Estados Unidos.

En los dltimos afios, la presion de los empresarios norteamericanos

aumentar el cupo de visas H-1B de “no migrantes” destinadas a los individuos que

postulan en la categoria de “Trabajadores con especialidades” (Specialty
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Occupation Workers) llevo a que el numero de Vvisas para este tipo de
trabajadores fuera llevado a 115.000 en el afio 2000 y se ampliara a 195.000 para
los afios que van desde el el 2001 hasta el 2003.

La informacion del I.N.S. (Immigration and Naturalization Service, 2001)
indica que entre mayo de 1998 y julio del 99 ingresaron 134.000 trabajadores en
esta categoria de los cuales el 83% tenian entre 20 y 34 afios Una informacion
similar para el periodo entre el 1 de octubre de 1999 y el 29 de febrero del 2000
indica que durante esos 5 meses se otorgaron 81.262 visas del tipo H-1B. de las
cuales casi el 43% (42.6) fueron para personas provenientes de la India 'y otro 10 %
para originarios de China. En la lista de los primeros 20 paises de origen de estos
migrantes figuran 3 latinoamericanos: México con 1.011 trabajadores, Brasil con
861 y Colombia con 769. Las ocupaciones relacionadas con la computacion

ocuparon el 53.5% de las visas otorgadas.

Los estudios en el exterior

Una puerta de ingreso importante de la inmigracion calificada a los Estados
Unidos vy, en general, a los paises desarrollados es la realizacion de estudios de
educacion superior.

En 1995 de 420.000 estudiantes que realizaban cursos de posgrado, en los
Estados Unidos, 100.000 eran extranjeros y constituyeron el 39% de los que
obtuvieron diplomas en ciencias naturales, el 50% en matematicas y en ciencias de
la computacion y el 58% en las ingenierias. A su vez, de los 55.444 estudiantes
extranjeros de doctorado, el 63% tenia planes de permanecer en los Estados
Unidos, el 39,3% "planes firmes". Estos porcentajes alcanzaban al 85% y 79% en el
caso de los originarios de China e India, mientras que para los nacidos en México,
el valor se ubicaba entre los mas bajos, 37% (Johnson, NSF, 1998). Meyer y Brown
(1999) sostienen que la intencion de permanecer supera al 50% entre los
estudiantes extranjeros en Francia y en Japon.

Segun el mismo estudio de Johnson, (NSF, 1998), la atraccion de

estudiantes y la posibilidad de retenerlos se debia sobre todo a la habilidad de las
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instituciones de educacion superior de los Estados Unidos, asegurando el
financiamiento de los estudios de sus alumnos.?

El nimero de estudiantes extranjeros en los Estados Unidos ha crecido
mucho: de menos de 50 mil en el afio escolar 1959/60 pasé a cerca de 500 mil
(precisamente 490.933) en 1998/99 (Institute for International Education, 2000). El
namero de estudiantes latinoamericanos supera los 50 mil; de ellos, la mitad son
originarios de América del Sur, lo que indica una diferencia notoria con respecto al
conjunto de los ingresos, donde el predominio de los mexicanos Yy
centroamericanos es notable (Cuadros 6). Al igual que lo que se observara con
respecto a los profesionales y técnicos, los estudiantes extranjeros en los Estados
Unidos provienen en su gran mayoria de Asia (58%), solamente un 11% son
originarios de América Latina. Esto llama la atencion, dada la elevada presencia
cultural de los Estados Unidos en los paises latinoamericanos.

Casi la mitad (48%) de los estudiantes extranjeros son estudiantes de grado
y el 40% son de posgrado; una pauta similar se observa entre los estudiantes
provenientes de América del Sur. En cambio, entre los originarios del Caribe y de
América Central, una mayoria considerable se encuentran realizando estudios en el
primer nivel de la ensefianza superior (Institute for International Education, 2000).

Un cuarto de los estudiantes extranjeros se encuentra realizando estudios de
negocios (business) y un 15% en las ingenierias; las ciencias basicas (matematicas,
computacion, fisica y biologia) ocupan aproximadamente un 16% Yy las ciencias
sociales y las humanidades un 11%. Entre los estudiantes latinoamericanos la
proporcién de los estudios de negocios es también alta (25%) mientras que las
ingenierias y las ciencias basicas, contienen una proporcion menor que en el total

de los extranjeros. (Cuadros N° 7y N° 8)

2 Aproximadamente el 75% de 10.000 estudiantes de doctorado extranjeros que fueron analizados tenian como fuente principal
de ingresos a las universidades donde estudiaban.
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Cuadro N°6a
Estudiantes extranjeros por pais de origen, 1997/98 - 1998/99

Continente de origen 1997/98 1998/99

AFRICA 23,162 26,222
ASIA 277,508 275,076
EUROPA 71,616 73,809
CERCANO ORIENTE 30,962 32,836
OCEANIA 3,893 4,228
AMERICA DEL NORTE 22,613 23,302
AMERICA LATINA 51,368 55,436
Sin Estado conocido 159 28
TOTAL 481,122 490,909
AMERICA LATINA 51,368 55,436
Caribe 10,855 11,884
Anguilla 20 35
Antigua 225 240
Aruba 52 79
Bahamas 1,917 1,958
Barbados 523 608
British Virgin Islands 77 88
Cayman Islands 202 222
Cuba 89 89
Dominica 174 183
Republica Dominicana 823 849
Grenada 237 177
Guadeloupe 6 9
Haiti 867 936
Jamaica 2,694 3,106
Leeward Islands 5 4
Martinica 7 5
Montserrat 33 15
Netherlands Antilles 362 367
St. Kitts-Nevis 89 111
St. Lucia 202 167
St. Vincent 140 133
Trinidad & Tobago 1,927 2,322
Turks & Caicos Islands 25 38
Windward Islands 14 1
Caribbean, Unspecified 145 142

FUENTE: Open Doors Report, 1998/99 Institute of International Education
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Cuadro N°6b

Estudiantes extranjeros por pais de origen, 1997/98

Centro América/Mexico 15,211
Belize 345
Costa Rica 815
El Salvador 765
Guatemala 928
Honduras 912
México 9,559
Nicaragua 601
Panama 1,286
Cent Am/Mex, sin 0
especificar

America del Sur 25,302
Argentina 2,473
Bolivia 719
Brasil 6,982
Chile 1,156
Colombia 4,345
Ecuador 1,643
Falkland Islands 0
Guayana Francesa 5
Guyana 388
Paraguay 268
Peru 2,127
Suriname 104
Uruguay 356
Venezuela 4,731
Sud América, sin 5
especificar

15,455
402
834
742
990
954

9,641
564
1,327
1

28,097
2,636
749
8,052
1,373
5,041
1,783
2

4

459
294
2,092
124
355
5,133
0

FUENTE: Open Doors Report, 1998/99 Institute of International Education

- 1998/99
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Cuadro N°7
Estudiantes extranjeros, segun area de estudio en los Estados Unidos por
region de origen 1997/98 (porcentajes)

Region

AFRICA
ASIA
EUROPA

NORTE
AMERICA
OCEANIA

LATIN
AMERICA
MIDDLE
EAST
TOTAL

Agricul Nego

tura  cios
2.9 20.9
1.4 207
1.2 21.8
1.4 13.1
1.1 215
3.3 25.3
1.7 20.3
1.7 20.9

Educa Ingenie Artes*Salud Huma M. &

cién
3.2
25
1.7

9.4

3.8
25

21

2.8

ria

13.6
18.0
8.8
5.8

4.9
125

27.2

15.6

2.7
7.4
6.8
7.5

7.8
5.8

3.7

6.6

nidad C.**
7.0 5.0 8.4
3.5 25 104
2.9 5.8 6.4
14.2 5.2 3.1
3.4 7.6 7.1
33 2.9 4.8
4.5 1.7 7.4
4.2 3.3 8.5

C.Fy

\Vikid

8.4
8.1
9.3
7.6

6.3
6.0

5.7

7.8

C.So
ciales

8.9
7.4

11.4
135

15.2

8.7
7.0

8.6

18.8
18.0
23.7
19.2

21.3
24.7

18.7

20.1

1997/98 1997/98
Otros Encuesta Estudiantes

11,955
137,441
37,623
12,882

2,085
27,947

16,339

247,595

23,162 4.8
277,508 57.7
71,616 14.9
22,613 4.7

3,893 0.8
51,368 10.7

30,962 6.4

481,280 100

FUENTE: Institute of International Education
*Fine & Applied Arts; *Matematicas y Computacion; ***Ciencias Fisicas y de la Vida.

Paisde origen  Agricult.
Caribe 1.7
Anguilla 8.0
Antigua 0.9
Aruba 0.0
Bahamas 1.2
Barbados 2.9
British Virgin 1.0
Islands

Cayman Islands 0.9
Cuba 0.0
Dominica 49
Rep. Dominicana 3.7
Grenada 1.8
Guadeloupe 0.0
Haiti 2.0
Jamaica 15
Martinique 0.0
Montserrat 0.0
Netherlands 0.0
Antilles

St. Kitts-Nevis 7.1
St. Lucia 1.2
St. Vincent 18
Trinidad & 1.2
Tobago

. Open Doors Report, 1998/99

Cuadro N° 8a
Estudiantes extranjeros, segun area de estudio en los Estados Unidos por
pais de origen en América Latinay el Caribe, 1997/98 (en porcentajes)

Negocios Educac.

26.9
32.0
43.0
56.8
24.0
26.6
155

34.8
15.0
25.4
25.5
445
50.0
21.6
29.8
14.3
38.1
36.2

25.0
32.1
36.8
23.3

4.1
0.0
3.7
0.0
6.1
4.7
4.1

6.1
7.5
4.1
1.9
0.0
0.0
3.3
4.8
0.0
0.0
11

3.6
4.8
18
35

9.9
0.0
8.4
2.7
9.8
155
175

4.3
5.0
115
121
4.5
0.0
4.6
9.0
0.0
143
16.7

7.1
143
26.3
10.2

Ingenieria Artes*

4.5
12.0
2.8
2.7
3.8
6.5
4.1

9.6
10.0
0.8
16.2
0.9
0.0
4.2
25
143
143
5.2

3.6
24
0.0
2.3

Salud Humanid M. & C.**

5.3
0.0
3.7
8.1
55
4.7
6.2

17
0.0
8.2
1.9
7.3
0.0
55
5.8
28.6
9.5
5.2

0.0
3.6
7.0
6.6

2.3
0.0
19
5.4
3.3
18
21

17
10.0
0.8
2.8
18
0.0
4.0
2.0
0.0
0.0
11

7.1
12
0.0
14

6.5
20.0
5.6
0.0
8.8
6.8
7.2

7.8
2.5
4.1
2.8
3.6
0.0
4.8
53
0.0
0.0
6.9

10.7
9.5
53
8.1
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Turks & Caicos 0.0 46.7 0.0 0.0 133 0.0 0.0 20.0
Islands

Windward 0.0 0.0 0.0 0.0 125 0.0 0.0 0.0
Islands

América Central

y México 4.9 25.9 2.3 15.8 5.4 2.3 2.9 4.1
Belize 3.7 27.0 3.7 3.7 3.1 4.3 25 11.7
Costa Rica 6.7 20.7 2.7 12.7 7.8 3.1 4.5 2.7
El Salvador 3.1 30.4 1.6 14.1 6.1 1.6 2.1 3.3
Guatemala 8.4 26.2 15 155 4.8 2.3 2.9 2.7
Honduras 6.3 30.8 2.4 17.1 4.7 2.2 1.2 2.8
Mexico 5.0 24.8 25 15.9 5.3 2.0 3.3 4.4
Nicaragua 2.7 26.5 21 19.0 2.7 24 12 3.0
Panama 18 30.2 1.2 18.7 6.2 3.2 15 4.4
Sud América 2.9 24.2 2.0 115 6.6 3.2 3.2 4.6
Argentina 3.9 22.4 2.0 9.8 8.0 2.6 5.3 4.3
Bolivia 5.7 26.2 15 15.3 45 1.7 2.7 4.2
Brasil 2.9 23.8 2.2 9.1 8.3 3.9 3.0 5.0
Chile 3.2 17.7 1.6 18.2 5.5 2.2 3.4 5.7
Colombia 2.2 26.4 2.3 11.7 5.6 3.1 2.9 3.8
Ecuador 5.0 31.3 14 9.5 6.8 1.7 2.4 4.2
Guayana Fr. 0.0 33.3 0.0 333 333 0.0 0.0 0.0
Guyana 2.2 19.6 3.6 10.1 2.2 8.0 5.1 5.1
Paraguay 25 29.5 4.9 5.7 4.1 0.8 6.6 4.1
Peru 2.5 23.1 2.2 12.1 4.1 34 3.7 4.4
Suriname 7.7 19.2 1.9 17.3 5.8 1.9 3.8 7.7
Uruguay 8.0 20.0 2.0 5.0 10.5 25 55 4.5
Venezuela 1.7 24.3 15 14.0 6.4 3.4 25 4.6

FUENTE: Institute of International Education. Open Doors Report, 1998/99
*Fine & Applied Arts; *Matematicas y Computacion; ***Ciencias Fisicas y de la Vida.
Cuadro N°8b
Estudiantes extranjeros, segun area de estudio en los Estados Unidos por
pais de origen en América Latinay el Caribe, 1997/98 (en porcentajes)

Paisdeorigen C.Fy C.Social Otros Encuesta  Estudiantes
V***

Caribe 7.1 8.7 22.9 5,855 10,855
Anguilla 12.0 4.0 12.0 25 20
Antigua 8.4 2.8 18.7 107 225
Aruba 10.8 2.7 10.8 37 52
Bahamas 9.8 8.0 19.7 1,157 1,917
Barbados 7.9 5.8 16.9 278 523
British Virgin 9.3 134 195 97 77
Islands

Cayman Islands 2.6 9.6 20.9 115 202
Cuba 7.5 25 40.0 40 89
Dominica 115 14.8 14.0 122 174
Rep. Dominicana 2.4 6.5 24.2 463 823
Grenada 10.9 10.9 13.6 110 237
Guadeloupe 0.0 0.0 50.0 2 6
Haiti 4.4 10.1 35.5 454 867

Jamaica 5.0 10.3 24.2 1,383 2,694
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Martinique 0.0 0.0 42.9 7 7
Montserrat 4.8 9.5 9.5 21 33
Netherlands 4.0 75 16.1 174 362
Antilles

St. Kitts-Nevis 10.7 14.3 10.7 28 89
St. Lucia 8.3 24 20.3 84 202
St. Vincent 35 53 12.3 57 140
Trinidad & 9.2 9.3 25.0 1,053 1,927
Tobago

Turks & Caicos 13.3 0.0 6.7 15 25
Islands

Windward 25.0 0.0 62.5 24 14
Islands

Ameérica Central

y México 5.1 8.5 22.8 8,613 15,211
Belize 15.3 9.8 154 163 345
Costa Rica 7.6 10.9 20.7 449 815
El Salvador 4.0 7.5 26.2 425 765
Guatemala 6.1 7.5 22.1 522 928
Honduras 4.3 6.1 22.2 509 912
Mexico 4.9 8.9 22.8 5,430 9,659
Nicaragua 3.6 11.3 25.6 336 601
Panama 4.5 5.1 23.2 779 1,286
Sud América 6.1 8.9 26.7 13,479 25,302
Argentina 7.6 12.8 21.7 1,333 2,473
Bolivia 4.0 15.1 19.1 404 719
Brasil 5.9 8.6 27.1 3,598 6,982
Chile 11.8 9.5 21.2 803 1,156
Colombia 5.6 6.9 29.7 2,208 4,345
Ecuador 45 8.8 24.5 841 1,643
Guayana Fr. 0.0 0.0 0.0 3 5
Guyana 7.2 6.5 304 138 388
Paraguay 5.7 7.4 28.7 122 268
Peru 6.7 11.2 26.7 1,183 2,127
Suriname 9.6 1.9 23.1 52 104
Uruguay 8.5 14.0 195 200 356
Venezuela 4.5 6.8 30.2 2,593 4,731

FUENTE: Institute of International Education. Open Doors Report, 1998/99
*Fine & Applied Arts; *Matematicas y Computacion; ***Ciencias Fisicas y de la Vida.
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El “brain drain” en el futuro

Otra pregunta pertinente concierne a la cuantia que el brain drain puede
adquirir en el futuro. ¢Se mantendra el sentido de los actuales flujos migratorios?
¢, Habra modificaciones importantes en su volumen?

Las respuestas a estas preguntas son de dificil respuesta, y la cautela es
recomendable a la hora de cuantificar la importancia futura del fenébmeno. Como en
toda proyeccion demografica, lo ajustado de una estimacion con respecto a lo luego
efectivamente observado reposa tanto en el método utilizado como en las hipétesis
orientadoras. Dada sus peculiares caracteristicas, no parece razonable aplicar los
métodos demograficos de estimacion de la migracion general para proyectar la
emigracion de talentos. El esfuerzo deberia concentrarse en la determinacion de los
principales factores que promueven la movilidad futura, y construir posibles escenarios
tomando los mismos en cuenta. Haciendo una fuerte reduccion, éstos pueden
clasificarse en i) factores de caracter demografico, ii) factores de caracter econémico,

y iii) factores de indole politico/institucional.

Los factores demogréficos

A grandes rasgos, los paises ofertantes y demandantes de talentos se
encuentran en distintos estadios de avance de la transicion demogréfica. Mientras que
el conjunto de economias desarrolladas ha culminado hace varias décadas el proceso
de reduccién y estabilizacion de la natalidad y la mortalidad, los paises menos
desarrollados aun se encuentran procesando la transicién, o bien la misma es
relativamente reciente en comparacién.® La reduccién de la natalidad en el mundo
desarrollado aparejé por un lado la reduccion en las tasas de crecimiento poblacional,
y por otro, el progresivo envejecimiento de su estructura demogréfica. Las
proyecciones realizadas por la Division de Poblacion de las Naciones Unidas vaticinan
que durante la primera mitad del siglo XXI, la poblacion de la mayor parte de los

paises mas desarrollados, se reducira en tamafio y envejecera, como consecuencia

50



- ¢Drenaje 0 éxodo? Reflexiones sobrela migracion de calificadas -

de una fecundidad inferior a la de reemplazo y al incremento de la esperanza de vida
(UN, 2000). La migracién de reemplazo no es evaluada como una solucién para evitar
la disminuciéon de los efectivos demograficos, salvo que adquiera importantes
volumenes durante periodos muy prolongados. Aun asi, los actuales contingentes de
inmigrantes juegan un rol importante para paliar el decrecimiento. Por otra parte, el
proceso de envejecimiento acarrea una pronunciada baja en la relacion entre
poblacion en edades activas y poblacion en edades pasivas. La migracion de
reemplazo puede considerarse una alternativa para evitar el deterioro de esta relacion,
mas solamente cuando los volimenes de inmigrantes son en gran escala y
prolongados en el tiempo.

La escasez de mano de obra se visualiza como un problema potencial; su
solucion puede ser tanto de corte demografica (incorporando trabajadores migrantes
de otras economias, donde el recurso es abundante), como a través del cambio de las
funciones de produccion, haciendo las mismas intensivas en otros factores distintos
del trabajo. Los trabajadores altamente calificados, especialmente en ciertas areas,
comienzan a proyectarse como un recurso escaso. Esto es consecuencia, por un lado,
del tamafio decreciente de las nuevas cohortes, y por otro, de la dificultad para reclutar
y formar suficientes estudiantes en determinadas ramas del conocimiento. En
consecuencia, el mundo desarrollado asiste a un problema de insuficiencia de oferta
nativa de trabajadores altamente calificados. La incorporacion de extranjeros busca
equilibrar este exceso de demanda. En términos de escenarios plausibles, es
razonable aceptar que los paises més desarrollados, demandantes de talentos, no se
apartaran de las previsiones demogréaficas que determinan decrecimiento y
envejecimiento poblacional. La oferta nativa de talentos tendera a la baja, salvo que
opere un cambio importante en las preferencias de los jovenes en la inversién de
tiempo en educacion, de forma que aun con generaciones mas pequefias, haya mayor
cobertura en la formacion de los recursos calificados. Es esperable que el mundo
desarrollado perfeccione el sistema de incentivos para que esto ocurra, pues las
sefiales de preocupacion en este sentido ya han sido emitidas por parte de

instituciones cientificas tales como la American Mathematical Society (AMS, 1991).

3 ., ., L, .
Uruguay representa una excepcion, pues culminé su transicién con apenas una década de rezago con
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Los factores econdmicos

El brain drain opera principalmente impulsado por la demanda de los complejos
cientificos, militares e industriales de las economias desarrolladas. Desde la
perspectiva de la oferta, el exceso de la misma en las economias no desarrolladas
opera como otra fuerza impulsora del fendmeno. Ambas fuerzas guardan fuerte
relacion con los ciclos econémicos en las economias de atraccion y de expulsion. El
fuerte crecimiento economico observado en los paises industrializados opera
fortaleciendo la demanda; si del otro lado encontramos economias con nulo 0 escaso
crecimiento de la actividad, entonces la situacion favorece ain mas la movilidad de los
trabajadores calificados. El volumen de los flujos aparece entonces condicionado
fuertemente por esta interaccion entre ciclos de distintas economias; la movilidad
tendera a aumentar en presencia de crecimiento en las economias desarrolladas y
estancamiento en las restantes.

Un segundo punto a considerar para la adopcion de supuestos prospectivos es
el papel que juegan los trabajadores altamente calificados en las funciones de
produccion. En la medida que las economias se vuelvan intensivas en su uso, su
demanda se incrementara, incluso con independencia de la etapa del ciclo en que se
encuentren. Sin llegar incluso a una modificacion de estas funciones, la escasez
relativa resultante del crecimiento puede modificar al alza la retribucion del factor,
incentivando aun mas la propensién a migrar de los trabajadores de los paises de

expulsion.

Los factores politico/institucionales

Mas alla de las condicionantes demograficas y econémicas, las intervenciones
de los agentes interesados por las consecuencias del brain drain pueden modificar
fuertemente el volumen del fendbmeno. En este sentido, los paises expulsores podrian

ensayar politicas de retencion y/o retorno de sus talentos, sobre la base de considerar

respecto a ltalia y Espafia.
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estratégico para su desarrollo la conservacion de los mismos. Los paises receptores
probablemente regulen cada vez mas el volumen y caracteristicas de los trabajadores.
La implementacion de politicas de incentivacion al ingreso ya se encuentran en
practica; las mismas responden a la proyeccion de futura demanda insatisfecha en
determinados campos del conocimiento. En forma complementaria, se puede practicar
politicas de incentivo a la formacién de un mayor nimero de trabajadores calificados

nacionales (aunque las limitaciones a estas medidas ya fueron analizadas mas arriba).

En conclusion, la construccion de escenarios parece ser el camino mas
razonable para estimar la futura cuantia del fendmeno. Ello implica adoptar supuestos
para los tres tipos de factores: demograficos, econémicos y politico/institucionales.
Los primeros son los de mayor previsibilidad; el mundo desarrollado ha detenido su
crecimiento demografico y envejece. EI mundo no desarrollado se encuentra ain con
una poblaciéon joven y en crecimiento. Las migraciones sur-norte, no siendo una
solucion definitiva, pueden actuar como paliativo al decrecimiento y envejecimiento
demografico.

La adopcion de supuestos en lo que tiene que ver con el futuro econémico es
compleja. Si se supone la continuacion del crecimiento econdémico del mundo
desarrollado, entonces es esperable que el brain drain se mantenga y se incremente.
La duda mayor se plantea en cuanto al comportamiento de las economias del mundo
no desarrollado. De observarse crecimiento, es esperable que pierdan fuerza los
incentivos a emigrar.

Por dltimo, los factores de indole politico/institucional es probable que se
activen de diferente manera en ambos conjuntos de paises. En aquellos donde opera
la demanda, las politicas se implementaran buscando ajustar los ingresos a los
requerimientos. En los paises de expulsion, las acciones a emprender dependeran de
la sensibilidad de los elencos politicos gobernantes a la idea que los procesos de
desarrollo requieren de la consolidacion de sistemas nacionales de ciencia y
tecnologia. Esto, a su vez, requiere de medidas que busquen promover la radicacion y

retorno de los talentos nacionales.
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Indentificacion de las causas y propuesta de politicas

En el siglo XXI la competencia entre las naciones va a girar en gran parte
alrededor de la disputa por los recursos altamente calificados. La emigracion de
"cerebros" es dramética para los paises del Sur pero también es un problema para
muchos paises desarrollados, que han visto partir importantes especialistas hacia
los Estados Unidos. El ejemplo mas notorio de esta situacién ha sido el del Reino
Unido.

Las politicas migratorias selectivas vigentes en los Estados Unidos, Canada
y Australia, son un factor fundamental en la expansion de este tipo de corrientes. En
la identificacion de factores determinantes de la migracion se suele poner el énfasis
en las causas que originan las decisiones migratorias en los paises de origen y se
da relativamente poca importancia a los factores relacionados con la demanda.

Los paises tradicionales de inmigracion han tendido a ampliar
progresivamente el nimero de inmigrantes calificados a ser admitidos anualmente.
El caso méas importante es el de los Estados Unidos, sobre todo desde 1965
cuando se promulgé una nueva ley de Inmigracion, que establecio por primera vez
un mecanismo de preferencias basadas en la reunificacion familiar y en las
calificaciones profesionales. Las cuotas destinadas a inmigrantes calificados fueron
ampliadas en la Ley de 1990 y las presiones de los empresarios —como ya hemos
visto- en los ultimos afios han conseguido extender el nimero de personas
calificadas a ser admitidas anualmente.

La legislacion de los Estados Unidos con respecto a los migrantes calificados
fue progresivamente adoptada por los otros paises tradicionales de inmigracion
como Australia, Canadd y en los dultimos afios por Japdn, que estuviera
tradicionalmente cerrado al ingreso de inmigrantes. Lo mas llamativo de la
situacién se refiere a los paises europeos: desde 1974 han cerrado completamente
sus puertas a la inmigracion masiva, manteniendo flexibilidad en el caso de ciertas
profesiones. Mas recientemente, han comenzado a abrir programas especiales
destinados a captar recursos calificados en algunas especializaciones muy

especialmente en las relativas a las tecnologias de la informacién. Ha destacar es el
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caso de Alemania, que ha implementado desde el afio 2000, un programa que
prevé la incorporacién 10.000 especialistas en Ciencias de la Informacién por afio.

Debido a una creciente demanda de profesionales en computacion e
informatica, asi como en todos los temas relacionados con la informacion, se han
abierto una serie de programas orientados a captar este tipo de profesionales. Otras
disciplinas como las vinculadas a la industria farmaceutica se convierten en
espacios de incorporacién para doctorados y post doctorados provenientes del
extranjero (The Scientist, 2001).

Esta demanda insatisfecha esta basada fundamentalmente en el proceso de
envejecimiento de la poblacion, que hace que el nimero de jévenes que llega
anualmente al mercado de trabajo tienda a disminuir, al tiempo que se observa
también en los paises industriales un retraimiento por parte de los jévenes, con
respecto a este tipo de opciones profesionales.

Es muy evidente también que no es suficiente solo con la demanda para que
haya emigracion tiene que haber un caldo de cultivo propicio en los paises de
origen, aunque se debe reconocer que las condiciones de demanda en los paises
de recepcion juegan un rol fundamental en el inicio y en el desarrollo de las
corrientes migratorias.

Desde la perspectiva de los paises de origen, es muy evidente que es la
inversion en ciencia y tecnologia es el factor que identifica més claramente a los
paises receptores y a los expulsores y esto se observa no solamente entre el Norte
y el Sur sino también entre los paises desarrollados.

Las motivaciones de los migrantes provenientes del medio académico y de la
investigacién se pueden reducir a tres grandes factores: las diferencias salariales,
las disponibilidad de infraestructura para el trabajo (bibliotecas, laboratorios,
instrumental apropiado, etc.) y la valoracion social de las profesiones de
investigacion y desarrollo en el medio en que estén insertas.

Los estudios sobre las causas de la migracion calificada no suelen incluir los
factores reelacionados con la violencia, que sin embargo han sido de gran
relevancia en la determinacion de las corrientes migratorias en América Latina.

La violencia politica y social, el autoritarismo y la inestabilidad de los

proyectos han sido causas fundamentales en el desencadenamiento del éxodo de
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cerebros. En muchos casos, la emigracion de élites opositoras a gobiernos
autoritarios fue el ndcleo inicial que permiti6 en instancias ulteriores la
transformacion de los exilios en comunidades de inmigrantes, con una
heterogeneidad mayor en sus motivaciones.

También se ha dado relevancia en la explicacion de la emigracion a la
existencia de una "sobreoferta” de profesionales y/o de "cerebros" y a la
incapacidad de absorcién de los mismos por parte de los mercados de trabajo
nacionales. En América Latina, entre los paises que figuran como expulsores de
profesionales y técnicos se encuentran algunos, como Bolivia, donde la presencia
de profesionales y técnicos con respecto a su poblacion activa se ubica en el
promedio, y también otros en los que la presencia de este grupo es alta, como
Argentina.

De acuerdo a los postulados de la teoria neoclasica, los migrantes buscarian
ubicarse en aquellos espacios donde los retornos econdmicos a sus calificaciones
educativas sean mayores. En el caso de los profesionales y técnicos, no es claro
gue en todas las situaciones las recompensas (econémicas, de estatus social, etc.)
con respecto a las calificaciones educativas sean superiores en los Estados Unidos
que las que pueden obtener en sus paises, donde la escasez relativa de personas
muy calificadas puede implicar retornos mayores en términos reales.

La relacion entre la propension migratoria y el lugar que ocupan los
profesionales y técnicos en las escalas salariales de los paises de origen no es
concluyente, en el sentido de que los salarios constituyan la razén principal. Mas
bien pensamos que este tema mereceria estudios especificos que permitirian
esclarecer la complejidad del fenbmeno escuchando, ademas, la percepcion de los
propios actores.

Algunos autores sostienen que en muchos paises en desarrollo, la
expansion de la educacién, acompafiada de la incapacidad de absorcion de
graduados, provoca emigracion (Rowlands y Weston, 1996). Otros, como Borjas
(1994), sostienen que condiciones de distribucion del ingreso mas igualitarias
inducirian a la emigracion de los sectores mas calificados, en busca de mercados

de trabajo donde las recompensas a sus niveles de capacitacidon son mayores.
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A estas causas generales deben agregarse una serie de variedades y
matices derivados de la complejidad del fenédmeno y sobre todo la explicacién debe
referirse tanto a factores especificos de cada pais, como a las redes y vinculos
establecidos entre los migrantes y sus colegas en los paises de origen, que

permiten una alimentacion continua de la migracion.

¢, Qué politicas son posibles?

Proponer medidas, que ademas sean factibles de realizar, en materia de
politicas en el tema que nos ocupa, esta lejos de ser un asunto facil. Por una parte, la
formacién de masas criticas es un objetivo central para la consolidacion de los
sistemas locales de ciencia y tecnologia. Por otra, la competencia entre los paises
pone en situacion de desventaja a los paises no desarrollados, generando un circulo
vicioso que conduce a un drenaje constante de las inversiones en educacion. La
generacion de fuerza de trabajo calificada y de sectores altamente especializados es
un paso primordial para el desarrollo. Sin embargo, no es sencillo determinar en qué
medida y en qué sectores la existencia de una oferta potencial de calificaciones puede
contribuir al estimulo de actividades innovadoras o, por el contrario, la sobreoferta de
las mismas puede derivar en una depresion de los incentivos para las mismas.

Los esfuerzos por generar calificacion de la fuerza de trabajo y altos niveles de
competitividad en determinados sectores que la requieren se enfrentan a las
dificultades de crear condiciones laborales y remuneraciones que puedan competir
con las del mundo desarrollado. Las medidas tendientes a impedir la migracion de
personas por la via administracion o recurriendo a cualquier forma de coercion,
ademas de las injusticias que acarrean, son un anacronismo impensable de proponer
hoy en dia. A mayor abundamiento, la experiencia muestra que ese tipo de
restricciones, cuando son establecidas en los paises de origen no conducen a
resultados positivos ademas de poder ser consideradas como violatorias de los
derechos humanos.

Desde otro angulo, las propuestas disefiadas en el marco de la UNCTAD con
el objetivo de contrarrestar los efectos negativos que el éxodo de personal calificado

provocaba en los paises de origen han demostrado ser, o bien ineficientes o bien
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dificiles -para no decir imposible de implementar. La intenciéon de "complementar la
actual estructura contable de la balanza de pagos para tener presente de alguna
manera la transferencia de recursos que entrafla el éxodo intelectual"
(UNCTAD,1975), u otras medidas impositivas que se plantearon en las Conferencias
de dicha organizaciébn, no encontraron eco en los paises y no han sido
implementadas.

Con una orientacion similar se ha propuesto la implementacion de sistemas
impositivos a los propios emigrantes, de manera de compartir los beneficios derivados
de la emigracién con fines de desarrollo en los paises de origen, asi como de incitar a
los paises desarrollados, beneficiarios del éxodo intelectual, a compartir con los paises
en desarrollo el monto del impuesto general sobre la renta que pagan los propios
emigrantes calificados. Las politicas posibles estan todas vinculadas con la generacion
de un espacio que estimule la permanencia y el retorno. También la experiencia indica
que la reversion del fendbmeno migratorio y, muy particularmente, el retorno de
recursos humanos calificados, esta lejos de producirse de manera espontanea y que
exige, por lo menos, decisiones politicas en los paises de origen para crear estimulos
y condiciones propicias para modificar las decisiones migratorias. Esta es la
ensefianza que surge de los ejemplos mas notorios, como es el caso ya mencionado
de Corea.

También, aunque en una dimension francamente menor, ha habido ejemplos
latinoamericanos que permiten afirmar que las sefales de estimulo son rapidamente
recibidas. En el marco de la Organizacién Internacional para las Migraciones, en el
afio 1974 se puso en marcha el Programa para el Retorno de Personal Calificado
Latinoamericano con el "objetivo de promover y facilitar el retorno ordenado y
planificado de personal cientifico, profesional, y técnico latinoamericano que reside en
el exterior en general y particularmente en paises industrializados".

El programa tuvo tres objetivos fundamentales: 1) facilitar el retorno y la
reintegracion efectiva de profesionales y técnicos latinoamericanos formados en el
exterior, cuya reinsercion se consideraba util para el desarrollo socioecondmico; 2)
incorporar estos recursos calificados a tareas de desarrollo nacional, subregional y
regional a los efectos de lograr una transferencia constante de conocimientos y

experiencias al personal local con el cual trabajan; 3)satisfacer las necesidades de
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recursos humanos de alto nivel no disponibles localmente. Este programa facilito el
retorno a paises de América Latina de 11.554 personas calificadas desde su creacion
en 1970 hasta 1989 y fue particularmente activo en la década del ochenta, en el
periodo que siguio al fin de las dictaduras militares en Argentina, Uruguay y Chile. Los
principales paises receptores de retornantes fueron Chile (34%), Argentina (13.5%),
Colombia (12%), Peru (8.2%), Ecuador (5%), Bolivia (4%) y Venezuela (3.3%).

En las Ultimas décadas, las iniciativas tradicionales para revertir la emigracion
han sido suplantadas o complementadas por otras que proponen favorecer los
procesos de revinculacion y estimular la formacion de redes, de manera de
transformar las pérdidas en posibles ganancias. Estos programas se proponen
organizar espacios y mecanismos de interaccion entre los emigrantes y sus
comunidades de origen (aunque no tenga lugar un retorno definitivo) y se proponen
como complemento o alternativa a las politicas de retorno*

Un factor a tener en cuenta para la implementacion de politicas es el tipo de
insercion de los migrantes en los paises de destino. El sector en el que es mas factible
la cooperacion es el integrado por la comunidad cientifica y académica (en la cual
debe incluirse la artistica). Es en este espacio donde existen posibilidades de
intercambio y de transferencias de conocimientos. Los profesionales que trabajan en
compafias multinacionales, son un sector importante de las comunidades de
migrantes "transnacionales"”, pero en estos casos, dificilmente los migrantes puedan
optar por la colaboracion con sus paises de origen, en la medida que las compafias
exigen una fidelidad empresarial que impide a sus funcionarios participar en
actividades que puedan implicar transferencia de habilidades o de tecnologia.

John Salt sostenia en 1989 que existen evidencias de que los intercambios de
personal altamente calificado en el marco de la reubicacion de las compaiiias
multinacionales, redundan en muy limitadas transferencias de tecnologia para los
paises no desarrollados. En primer lugar, afirma, porque estas corporaciones -aunque

esto varia segun los paises y las compafias- son renuentes a permitir el ascenso a

4 La Organi zaci 6n Internacional para |las M graci ones O M inpul sa progranas
tanto de retorno cono de revinculacion, y el Programa de |as

Naci ones Uni das para el Desarrollo (PNUD) apoya el progranma Transfer of
Know edge through Expatriate Nationals (Tokten), por el cual se

estinmulan las visitas de migrantes calificados a sus paises de origen
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puestos administrativos y técnicos de alto nivel a nacionales de paises del Tercer
Mundo. El sistema, concluye, "milita contra la adquisicion de competencias y el
entrenamiento gerencial de los empleados nativos en las plantas de los paises en
desarrollo”.

La implementacion de politicas con respecto al papel de las compaifiias
transnacionales, a la transferencia de tecnologia, a la propiedad intelectual y las
patentes, son aspectos de compleja negociacion internacional. La reubicacién de
inversiones y la instalacion de plantas de fabricacion o ensambladoras es uno de los
temas de flagrante conflicto con respecto al impacto y a la transferencia de know-how.
En el caso individual de los migrantes ubicados en este tipo de empresas, las
estrategias de revinculacion que se proponen trasladar experiencias y conocimientos,
suelen estar en contradiccion con las practicas de las compaiiias.

Es entre los trabajadores independientes y muy especialmente entre los
cientificos y académicos donde las politicas de revinculacion son posibles. Se trata de
recuperar los factores positivos de la globalizacion y el incremento de la movilidad en
aras de estimular los vinculos entre las comunidades locales y los integrantes de las
diasporas cientificas de manera de estimular el desarrollo de la ciencia en los &mbitos
nacionales.

Los cientificos y académicos son un bien estratégico para los paises de origen
en la medida en que de ellos depende la formacién de las nuevas generaciones. Por
otra parte, constituyen la masa critica indispensable para que tengan lugar otros
procesos de innovacion en la sociedad. Las redes de revinculacién pueden generar
situaciones estimulantes para el desarrollo nacional, pueden permitir trascender la
limitacion de los proyectos nacionales, pero estas condiciones pueden darse en la
medida que existan impulsos locales fuertes y que el dinamismo no provenga
solamente desde el exterior.

Este tipo de politicas apelan a sentimientos y afectos que se proponen
estimular los vinculos entre las comunidades nacionales y las diasporas cientificas.
Algunos paises (Grecia, Israel, China e India, entre otros) han comprendido el rol de

sus diasporas en el estimulo al desarrollo nacional. Estas redes cientificas y técnicas

con el objetivo de trasmitir habilidades y conoci m ent os.
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son instrumentos que, generalmente, emanan de una voluntad politica radicada en los
paises de origen, que se expresa en medidas concretas de diversas indole y requieren
ademas inversiones adecuadas.

Se puede mencionar ejemplos de iniciativas de los gobiernos de utilizar a los
connacionales en el exterior como factores estimuladores del desarrollo local. En la
India, desde 1957 se lleva un registro de cientificos y técnicos residentes dentro y
fuera del territorio y se hace especial énfasis en establecer vinculos con aquéllos que
han realizado o estén realizando actividades de posgrado en el exterior. En distintas
ocasiones, la India ha recurrido a estos cientificos para desarrollar programas de
punta. Corea y Taiwan han organizado a través de sus sistemas consulares reuniones
de estudiantes y cientificos en los paises de acogida, de manera de mantener vivo el
sentimiento de pertenencia nacional. Se organizaron asociaciones de cientificos en el
exterior y se buscé generar condiciones para su retorno al pais, se financiaron becas y
se mantuvo activo el funcionamiento de una base de datos de cientificos a la que se
podia acceder desde cualquier lugar del mundo. Politicas similares fueron puestas en
funcionamiento en Taiwan.(Galllard y Gaillard, 1999).

En Sud Africa luego del cambio de gobierno de 1994 vy el fin del apartheid, se
comenzo a instrumentar el programa SANSA (South African networks of skills abroad)
programa que fuera fuertemente inspirado por la RED CALDAS de Colombia. En
América Latina diferentes programas fueron puestos en marcha en diferentes paises
con el objetivo de recuperar la movilidad en aras de los proyectos nacionales. De
acuerdo a Meyer (1999) se han identificado en el mundo 41 redes de intercambio de
conocimiento integradas por expatriados que pertenecen a 30 paises (que en algunos
casos poseen mas de una red). La lista presentada por Meyer (1999) incluye 7 redes
latinoamericanas, que tienen su centro en Argentina, Colombia, El Salvador, Uruguay,
Perd, Venezuela.

Una reunion cientifica realizada en Bogotd en 1996, "Las migraciones
cientificas internacionales hoy. Nueva problemética.” (Charum y Meyer, 1998), dio
lugar a la exposicion de planteos conceptuales y estudios de caso de comunidades
cientificas integradas en redes, en particular el caso de la Red Caldas de Colombia,
que fue uno de los primeros ejemplos de iniciativa para agrupar la "didspora" en

América Latina. La Red de uruguayos en el exterior fue otro ejemplo de
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relacionamiento entre las comunidades de emigrantes y la comunidad cientifica
nacional que estimulé el retorno y revinculacién de cientificos y la creacién del
Programa de Desarrollo de las Ciencias Béasicas (PEDECIBA), en el primer periodo
después de finalizada la dictadura militar en 1985. No conocemos evaluaciones
recientes sobre el funcionamiento de la Red Caldas; en el caso de la red de uruguayos
se puede decir que una vez finalizado el impulso inicial que propicio el retorno de
cientificos y académicos después de la dictadura militar y del impulso que tomaran los
proyectos de revinculacion, fue perdiendo la fuerza inicial y practicamente ha
desaparecido en su objetivo de revinculacion. Por el contrario se mantienen redes
mas pequefias e informales que contribuyen al fortalecimiento de ciertas
especialidades puntuales.

La necesidad de crear programas que permitan recuperar el caudal del éxodo
cientifico, para revincularlo a las comunidades locales en aras del crecimiento de las
masas criticas nacionales, es un proyecto viable y que ha demostrado ser efectivo,
pero su efectividad dependera en gran medida del impulso y sostén aportados desde

las politicas nacionales.

Los impulsos nacionales y solidarios han jugado un rol muy importante en
ciertas instancias fundacionales (como pueden haber sido las que siguieron el fin de
gobiernos dictatoriales) pero estas actividades con un fuerte contenido de
voluntarismo van sufriendo con el tiempo procesos de desgaste, que solamente
pueden ser superados si pasan a fundarse sobre bases solidamente establecidas

localmente.

62



- ¢Drenaje 0 éxodo? Reflexiones sobrela migracion de calificadas -

BIBLIOGRAFIA

Adams, Walter ( 1971) The Brain Drain. Mac Millan Company, New York, 1968.
Edicion en espafiol: El Drenaje de Talento, Bs. As. Paidos, 1971

Aleixo, J.C.B. (1974) “Migracoes internacionais de pessoal qualificado (brain drain)”.
En: Revista Brasileira de Estudos Politicos, N° 39, julio, 1974.

Beine, M., Docquier, F., Rapoport, H., Brain drain and economic growth: theory and
evidence, documento presentado en el Seminario “L’Ethique du developpement”,
Université de Versalilles St. Quentin en Yvelines, Marzo de 1999.

Bhagwati, J.N., (1978), Examen de las cuestiones de politica a nivel internacional.
La transferencia inversa de tecnologia (éxodo intelectual): contabilizacién de la
corriente internacional de recursos, compensacion, tributacion y propuestas de
poiticas conexas, Distribuido de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo, Ginebra.

Bhagwati, J.N., (1979), “International migration of the highly skilled: economics,
ethics and taxes”, En: Third World Quarterly, Vol.I N° 3, Julio 1979

Borjas, J.L. (1990) Friends or Strangers: the impact of Immigrants in the U.S.
Economy. Basic Books.

Carrington, W. Detragiache, Enrica. (1998) "How Big is the Brain Drain".
International Monetary Fund Working Paper 98/102 Washington.

Carrington, W. Detragiache, Enrica. (1999) How Extensive is the Brain Drain.
Finance and Development, June, Vol 36 N° 2

Castells, Manuel (1996) "The rise of the network society”. En: The Information
Age:Economy, Society and Culture. Vol. 1. Blackwell

Chaparro, F. (1971).Migracion de profesionales en América Latina: sintesis de la
situacion. Washington, OEA

Charum, J. Meyer, J.B. (Editores) (1998) El nuevo nomadismo cientifico. La
perspectiva latinoamericana. Bogota, Colombia Escuela Superior de Administracion
Publica

Corvalan,G. (1974) "La emigracion de profesionales paraguayos". Revista
Paraguaya de Sociologia, Asuncién N° 11 (31),

Courgeau, Daniel (1980) Analyse Quantitative des Migrations Humaines. Masson,
Paris, 1980

63



- ¢Drenaje 0 éxodo? Reflexiones sobrela migracion de calificadas -

Dedijer, S. (1968) "Early Migration" en: Adams, W. The Brain Drain. Mac Millan
Company, New York.

D'Oliveira e Sousa, J. (1987) “La question de L'exode des cerveaux dans les
negociations internationales”. Séminario Migration et Developpement. Centre de
Développement de I"OCDE, CIM, CICRED. Documento de trabajo. N° 17.

Domenach, H. y Picouet, M. (1987) “Le caractére de reversibilité dans I'étude de la
migration”. Rev. Popultation, N°3

Durand, J., Parrado, E. y Massey, D., (1996) “Migradollars and Development: A
Reconsideration of the Mexican Case”. International Migration Review, Vol XXX, N°
2

Filgueira, C. (1976) Predisposicion migratoria. La situacion de egresados
profesionales. Montevideo, CIESU, Cuaderno N°5.

Findlay, Allan M "New Technology, High-level labour movements and the concept
of the brain drain". En: The changing course of International Migration. Paris,
OCDE, 1993.

Fortuna, J.C., Niedworok, Nelly. Uruguay y la emigraciéon de los 70. CIESU-
UNRISD, Ediciones de la Banda Oriental, Montevideo 1989.

Galllard, J. Gaillard, Anne Marie (1998) "Fuite des cerveaux, retours et diasporas”
En: Futuribles (1998) février N° 228, Paris, pp.25-49

Galllard, J. Gaillard, Anne Marie (1999) Les enjeux des migrations scientifiques
internationales. De la quete du savoir a la circulation des compétences. Paris, L’
Harmattan

Garbi, E. (1991) La fuga de talento en Venezuela. Caracas, Venezuela, Instituto de
Estudios Superiores de Administracion (1.E.S.A.).

Haque, N., Kim, S., “Human Capital Flight: Impact of migration on income and
Growth”. En: IMF Staff Papers, Vol. 42, N° 3, Setiembre 1995.

Horowitz, M.A. (1962) La emigracion de técnicos y profesionales argentinos. Bs. As.
Ed. del Instituto, 1962.

Houssay, Bernardo "La emigracion de los cientificos y técnicos de la Argentina” En:
Ciencias Interamericanas. Washington D.C., julio-agosto, 1966.

Hyaeweol Choi (1995) Reverse Brain Drain Who Gains or Loses? International
Higher Education, Fall. Tomado de Internet (www.bc.edu/News2/text3.html)

64



- ¢Drenaje 0 éxodo? Reflexiones sobrela migracion de calificadas -

Johnson, Jean M (1998) Statistical Profiles of Foreign Doctoral Recipients in
Science and Engineering: Plans to Stay in the United States. National Science
Foundation. Division of Science Resources Studies, November.

Johnson, Jean M.; Regets, Mark C. (1998) International Mobility of Scientists and
Engineers to the United States. Brain Drain or Brain Circulation? National Science
Foundation Division of Science Resources Issue Brief. November 10.
(www.nsf.gov/sbe/srs/issuebrf/sib98316.htm)

Kreimer, P. “Migracion de cientificos y estrategias de reinsercion”. En: Charum, J.
Meyer, J.B. (Editores) (1998) EIl nuevo nomadismo cientifico. La perspectiva
latinoamericana. Bogota, Colombia Escuela Superior de Administracion Publica pp
281-296

Kreeger, Karen Y (2001). Foreign-Born Researchers in Big Pharma.The
Scientistil5 [5]:33, Mar.5 2001 (Rev de circulacion en Internet)

Malave, Jose Fuga de Talentos en Venezuela: tendencias y perspectivas para su
estudio. Caracas, IESA, 1988.

Marmora, L. (1989) Return in Latin América. HMP, CIPRA, Georgetown University,
Washington.

Martinez Pizarro, Jorge. (1989) La migracion de mano de obra calificada dentro de
América Latina. Version modificada del trabajo de Tesis de Maestria en Poblacion y
Desarrollo. Santiago de Chile, CELADE.

Massey, D., Arango,J, Hugo, G; Kouaouci,A.; Pellegrino, A. Taylor,E. (1996) Worlds
in Motion. Understanding International Migration at the End of the Millennium .
Clarendon Preess Oxford

Massicotte, G., “Le déficit de main-d’oeuvre scientifigue et technique”, En:
Futuribles, Junio de 1991.

Meyer, Jean B. & Brown,Mercy (1999) “Scientific Diasporas. A new Approach to the
Brain Drain”. Conferencia Mundial de Ciencia. UNESCO-ICSU. Budapest, Hungria.
MOST. Discussion Paper N°41

Miyagiwa, K., “Scales economies in education and the brain drain problem”, En:
International Economic Review, Vol. 32, N° 3, Agosto de 1991.

Mountford, A., “Can a brain drain be good for growth in the source economy?”, En:
Journal of Development Economics, Vol. 53, 1997

NCR (NATIONAL RESEARCH COUNCIL) (1997) The New Americans: Economic,

Demographic, and Fiscal Effects of Immigration. Washington, D.C. National
Academy Press.

65



- ¢Drenaje 0 éxodo? Reflexiones sobrela migracion de calificadas -

O’Connell, A. Conferencia dictada en la Intendencia Municipal de Montevideo.
Capitulo Uruguay de la Sociedad Internacional para el Desarrollo, 23 de diciembre
de 1996.

ONU - Division Poblaciéon, (2000), Replacement Migration: is it a solution to
declining and ageing populations?, ONU, New York

Oteiza, E. "La emigracion de ingenieros argentinos dentro del contexto de las
migraciones internacionales: un caso de brain drain latinoamericano." Revista
Internacional del Trabajo, N° 72, 6, 1965.

Oteiza, E “Drenaje de cerebros. Marco Histdrico y Conceptual’. En: Charum, J.
Meyer, J.B. (Editores) (1998) ElI nuevo nomadismo cientifico. La perspectiva
latinoamericana. Bogota, Colombia Escuela Superior de Administracion Publica pp
61-78

Oteiza, E. (1969) Emigracion de profesionales, técnicos y obreros calificados
argentinos a los Estados Unidos. Analisis de sus fluctuaciones (actualizado con los
datos del periodo julio 1966 a junio 1968). Buenos Aires, Instituto Torcuato di Tella.

Oteiza, E. (1967) La emigracion de personal altamente calificado en la Argentina.
Un caso de "brain drain" latinoamericano. Buenos Aires, Instituto Torcuato di Tella.

Oteiza, E (1997) "Emigracion de profesionales, técnicos y obreros calificados
argentinos a los Estados Unidos. Analisis de las fluctuaciones, junio de 1950 a junio
de 1970." En :Desarrollo Econémico, N°39-40.

Papademetriou, D. y Martin, Ph,L. Ed. (1991) The Unsettled Relationship. Labor
Migration and Economic Development. Greenwood Press,

Papademetriou, D Thoughts on enhancing competitiveness through a judicius use of
the immigration.

Actas del Simposio sobre migracion internacional en las Américas. San José de
Costa Rica. CEPAL, Naciones Unidas (Comision Econdémica para Ameérica Latina)
OIM (Organizacion Internacional de las Migraciones. Pp. 3.1.1 a 3.1.13

Pellegrino, A (2000). Migrantes latinoamericanos: sintesis histérica y tendencias
recientes. Documento de referencia del Simposio sobre migracion internacional en
las Américas. San José de Costa Rica. CEPAL, Naciones Unidas (Comisién
Economica para América Latina) OIM (Organizacion Internacional de las
Migraciones.

Pellegrino, A (2000) Drenaje, movilidad, circulacion: nuevas modalidades de la
migracion calificada.

Actas del Simposio sobre migracion internacional en las Américas. San José de
Costa Rica. CEPAL, Naciones Unidas (Comision Economica para América Latina)
OIM (Organizacion Internacional de las Migraciones. Pp. 3.2.1a 3.2.8

66



- ¢Drenaje 0 éxodo? Reflexiones sobrela migracion de calificadas -

Pellegrino, A Cabella, W. (1995) "Emigracion de cientificos: el caso de Uruguay".
En: Charum, J. Meyer, J.B. (Editores) (1998) El nuevo nomadismo cientifico. La
perspectiva latinoamericana. Bogota, Colombia Escuela Superior de Administracion
Publica

Pellegrino, A (1993) "La movilidad de internacional de fuerza de trabajo calificada
entre paises de América Latina y hacia los Estados Unidos". En. Notas de
Poblacion, Vol XXI, N°57,1993.

Piketty, T., “Immigration et justice sociale”, En: Revue économique, Vol. 48, N° 5,
Setiembre de 1997.

Salt, John, Findlay, Allan (1989) "International Migration of Highly'skilled
manpower:Theoretical and Developmental Issues". En: Appleyard, Reginald. The
impact of international migration on Developing Countries. Paris, O.C.D.E.

Sassen Koob, Saskia (1988) The mobility of Labor and Capital. Cambridge,
Cambridge University Press,

Stark O., Helmenstein, Ch., Prskawetz, A., “A brain gain with a brain drain”, En:
Economics letters 55, Ed. Elsevier, 1997.

Streeter, J., “Major Declines in Admissions of Immigrant Scientists and Engineers in
Fiscal year 1994”, En: Data Brief Vol. 1997, N° 6, Junio de 1997, USA

Sito, N. y Sthulman, L. (1968) La emigracién de cientificos de la Argentina.
Fundacion Bariloche, Bariloche Argentina.

Taylor, E.,(1997) "International-Migrant Remittances, Savings, and Development
Migrant-Sending Areas" Documento presentado a la Conferencia International
Migration at Century's End Barcelona, Espafia, Mayo 7-10

Torrado, S. (1980) “El éxodo intelectual latinoamericano hacia los Estados Unidos
durante el periodo 1961-1975". En: Kritz,M Ed. Migraciones internacionales en las
Ameéricas. Caracas, CEPAM, N° 1, 1980.

UNCTAD(1975) La transferencia inversa de tecnologia: dimensiones, efectos
econodmicos y consecuencias de politica.

Estudio preparado para la Secretaria de la UNCTAD por Peter Balacs, Queen
Elizabeth House, Oxford.

67



- ¢Drenaje 0 éxodo? Reflexiones sobrela migracion de calificadas -

Valecillos, T. Héctor. (1998) Factores Determinantes y Tendencias Principales de la
Fuga de Cerebros en Venezuela. Estudio realizado para la Organizacion
Internacional de Migraciones (OIM), octubre de 1990 (mimeo).

68



		2002-07-05T21:08:19-0300
	Montevideo - Rep. Oriental del Uruguay
	Miguel Angel Gomez
	<none>




