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En Montevideo, el veintiséis de agosto de 2009, se reltne en
sesién extraordinaria la Asamblea General del Claustro de la
Universidad de la RepUblica, bajo la Presidencia del Dr. César
Basso, actuando el Secretario por el Orden Estudiantil, Br.
Camilo Ortiz, registréandose la siguiente asistencia:

Por la Facultad de Agronomia: Orden Docente: Sres. César
Basso y Mercedes Rivas; Orden de Egresados: Sres. Alvaro Diaz vy
Alberto Majé; Orden Estudiantil: Sres. Mariana Scarlato y Martin
Pangallo.

Por la Facultad de Arquitectura: Orden Docente: Sra. Ingrid
Roche; Orden de Egresados: Sres. Norberto Cubria y Guillermo
Rey; Orden Estudiantil: Sr. Juan Da Silva.

Por la Facultad de Ciencias: Orden Docente: Sr. Alvaro
Rittatore; Orden Estudiantil: Sres. Nicolds Frevenza y Virginia
Villalba.

Por la Facultad de Ciencias Econémicas y de Administracién:
Orden de Egresados: Sr. Hugo Martinez; Orden Estudiantil: Sres.
Gonzalo Baroni y Mijail Yapor.

Por la Facultad de Ciencias Sociales: Orden Docente: Sres.
Alvaro Forteza vy Silvia Rivero; Orden Estudiantil: Sres.
Sebastian Venanzetti y Virginia Lorenzo.

Por la Facultad de Derecho: Orden Docente: Sres. Jaime
Piperno y Maria del Carmen Acufia; Orden de Egresados: Sra.
Graciela Sacchi; Orden Estudiantil: Sres. Pablo Bicudo y Gustavo
Sorrentino.

Por la Facultad de Enfermeria: Orden Docente: Sra. Pilar
Gonzéalez.

Por la Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacién:
Orden Estudiantil: Sr. Ivo Meineri.

Por la Facultad de Ingenieria: Orden Docente: Sres. Roberto
Markarian y Carlos Anido; Orden Estudiantil: Sres. Camilo Ortiz
y Federico Kreimerman.

Por la Facultad de Medicina: Orden de Egresados: Sr. Oscar
Chavarria; Orden Estudiantil: Sr. Gabriel Bermtdez.

Por la Facultad de Odontologia: Orden de Egresados: Sres.
Alfredo Machado y Alma Corujo; Orden Estudiantil: Sr. Ronald



Daga.

Por la Facultad de Psicologia: Orden de Egresados, Sra.
Teresita Gonzalez.

Por la Facultad de Quimica: Orden Estudiantil. Sra. Andrea
Colla.

Por la Facultad de Veterinaria: Orden Docente: Sres. Juan
Calvo y Alejandro Bielli; Orden de Egresados: Sr. Gastédn Cossia;
Orden Estudiantil: Sr. Joaquin Barbosa.

Por el Instituto Escuela Nacional de Bellas Artes: Orden de
Egresados: Sra. Yolanda Araujo; Orden Estudiantil: Sres. Gustavo
Mir y Marcelo Peyre.

Asisten: Con voz y sin voto

Por la Licenciatura en Ciencias de la Comunicacién: Orden
Estudiantil: Sr. Federico Barreto.

Por la Escuela Universitaria de Bibliotecologia y Ciencias
Afines: Orden Docente: Orden de Egresados: Sr. Mauricio Vazquez.

PANELISTAS: el Cr. Danilo Astori en representacidén del Frente
Amplio; el Dr. Luis Alberto Lacalle por el Partido Nacional; el
Dr. Alfredo Solari por el Partido Colorado; el Dr. Pablo Mieres
por el Partido Independiente; y el Dr. Helios Sarthou por
Asamblea Popular.

(Es la hora 20:00)

SENOR PRESIDENTE.- Abrimos el panel de discusién que hemos
denominado “El1 Sistema Terciario y la Universidad de 1la
RepUblica: desafios para los prdéximos diez afios”.

Como muchos de los asistentes saben la Asamblea General del
Claustro de la Universidad de la RepUblica estd abocada a la
discusién de una nueva Ley Orgédnica para la institucidn, que
sustituya a la actual que se remonta a 1958. De este modo se
propone gJgenerar un nuevo marco legal que le facilite un mejor
cumplimiento de los fines y proyecte en forma adecuada a la
Universidad hacia los desafios de las prdéximas décadas. Para
ello en el correr del afio 2008 se realizaron un conjunto de
actividades internas de amplia participacidén, gque permitieron
avanzar en los grandes lineamientos a 1incorporar en dicha
modificacidn.

Para enriquecer este proceso en el correr del afio 2009 esta
Asamblea estd llevando adelante un ciclo de paneles que hoy
culmina, a los cuales hemos invitado a destacados expositores
nacionales y extranjeros para reflexionar sobre temas como la



integracién de la Universidad de la RepUblica en un sistema
terciario de educacidén publica, sobre las bases de una nueva
estructura académica vy de gestidén y sobre 1la realidad vy
propuesta de los mecanismos de gobierno de la institucidén. Esas
ponencias las hemos recogido en publicaciones y estd previsto
realizar una sintesis de las mismas a breve plazo.

Como broche final de este ciclo de paneles hemos invitado a
destacados integrantes de los principales partidos politicos que
compiten electoralmente en nuestro pais. Lo hemos hecho con un
doble objetivo, por un lado enriquecer nuestra reflexidn, a
partir de sus visiones sobre la realidad, pero sobre todo de su
perspectiva de la educacidn superior en nuestro pais para la
préxima década. Somos conscientes de las transformaciones qgue
tienen lugar en el mundo, en la educacidén en general y en la
superior en particular; transformaciones frente a las cuales
Uruguay no estd al margen. Transformaciones no ajenas a las
polémicas; alcanzaria con mencionar lo sucedido recientemente en
la Segunda Conferencia Mundial de Educacidén Superior, realizada
en la sede de UNESCO en Paris y las fuertes confrontaciones de
posiciones registradas en su seno.

Entendida 1la educacidén superior como bien publico, cuyos
atributos de <calidad, de pertinencia, deben considerarse con
igual Jjerarquia, cbémo no involucrar a toda la sociedad en la
discusién de un tema tan trascendente. Somos parte de una
institucién autdénoma pero no autorreferente y por lo tanto
nuestra reflexidén no puede transcurrir en forma aislada y a
puertas cerradas. Es por eso gque muchos de los claustristas aqui
presentes expresaron en variadas ocasiones la necesidad de
realizar reuniones como las de esta noche y nosotros estamos
cumpliendo con esa solicitud.

Pero yo les decia que teniamos dos objetivos y el segundo es
que si pensamos en una modificacién de la ley organica prevemos
su pasaje por el Parlamento Nacional y es por eso que concebimos
la actividad de hoy como un jaldén destacado en una comunicaciédn
que esperamos fecunda con relacidédn a este tema en un futuro
préximo.

Deseo agradecer entonces a todos ustedes la aceptacidén a la
invitacidén de estar presentes en la noche de hoy, en momentos en
que sabemos que las agendas de actividades estdn muy cargadas
por la campafia electoral. Aunque son personas muy conocidas
quiero decirles que hoy nos acompafia el contador Danilo Astori
en representacidén del Frente Amplio; el doctor Luis Alberto
Lacalle por el Partido Nacional, el doctor Alfredo Solari por el
Partido Colorado, el doctor Pablo Mieres ©por el Partido
Independiente y el doctor Helios Sarthou por Asamblea Popular.

La dinédmica que hemos acordado es la siguiente: cada
expositor <contard con un méximo de veinte minutos para su
presentacidén; no estd previsto debate entre los candidatos, asi
que solicitamos no hacer mencidédn a las intervenciones de 1los
demés expositores; al culminar la ronda de presentaciones
prevemos la posibilidad de realizar preguntas por escrito de los



miembros de la Asamblea, por lo cual solicitamos las hagan
llegar por medio de las funcionarias a una comisidén que hemos
instaurado en el <costado derecho de 1la Sala; solicitamos
silencio de los asistentes durante las exposiciones.

Hemos sorteado el orden de las intervenciones que serd el
siguiente: comenzarid el doctor Solari, luego Pablo Mieres, el
doctor Lacalle, el <contador Astori vy finalmente el doctor
Sarthou.

Comienzo entonces dandole la palabra al doctor Solari.

ALFREDO SOLARI.- En primer lugar quiero agradecer la invitacién
formulada por la Universidad de la ReplUblica al doctor
Bordaberry, como candidato del Partido Colorado para las
proximas elecciones del 25 de octubre; trasmitirles sus saludos
y felicitar a la Universidad de la Republica por esta iniciativa
que creo que es muy saludable para la democracia y para la
educacién en el pais.

Voy a referirles la propuesta que ha sido preparada por un
equipo de expertos de Vamos Uruguay, que es uno de los sectores
del Partido Colorado, y lo hago en mi funcién de Coordinador
Programdtico de todas las &reas, pero quisiera aclarar dque si
bien este equipo de expertos ha trabajado exclusivamente sobre
la educacién terciaria y lo que es investigacidén e innovacidn en
el pais, lo ha hecho en coordinacidén con otros equipos con los
cuales es necesario estar en permanente contacto para gque el
trabajo sea fructifero, por lo menos asi lo entendimos nosotros.
Por lo tanto ha coordinado con el equipo de educacidén inicial,
primaria y secundaria, porque en definitiva los estudiantes que
llegan a nivel terciario tienen que haber pasado por ese
trdnsito primero; pero también lo ha hecho con el equipo que
trabaja sobre politicas sociales y pobreza, porque en definitiva
todo tipo de educacidén en un pais tiene sentido si contribuimos
a la inclusidén social y a la equidad; y en tercer lugar ha
trabajado también con los equipos vinculados a agro, a
industria, a turismo y a comercio exterior, porgque entendemos
que la educacidén terciaria no puede estar desvinculada de la
realidad especifica del pais, de la realidad productiva del
pais.

No pretendo vyo de ninguna manera tener un conocimiento
especial sobre este tema, la persona que coordindé al equipo de
educacidédn terciaria hoy tenia otro compromiso y me tocd a mi
suplantarlo, pero trataré de trasmitirles las conclusiones a las
que ha llegado ese equipo de la manera més clara posible.

Vemos problemas en la educacidén terciaria del pais. Esto no
es ninguna novedad, no hay ningtn sistema en el mundo en salud,
ni en educacidén, ni en produccidn, gue no tenga sus altos y sus
bajos, pero vemos algunos problemas serios en la educacidn
terciaria del pais.

Los dos mé&s importantes hacen referencia al nivel de calidad
y de efectividad del esfuerzo de educacidén terciaria vy la



inequidad que representa su sistema de financiamiento.

En primer lugar, con respecto a la calidad y la efectividad.
El porcentaje de egresados de la Universidad de la Republica
cada afio es algo asi como un 40% o un 50% de la cantidad de
estudiantes ingresados. Ninguna actividad en la vida puede ser
realmente exitosa si uno parte de la base de que va a perder la
mitad de las veces, por lo menos tendria que ganar mas de la
mitad de las veces. En segundo lugar la educacidédn terciaria en
el Uruguay no tiene un sistema de acreditacidédn externa no
comprometida, es decir desvinculada de las instituciones que son
acreditadas. No hay un sistema riguroso de evaluacidén de
docentes y estudiantes, de manera que si yo tuviera que elegir
entre una universidad u otra para mandar a mis hijos, no tendria
un elemento desde el punto de vista social para decir que este
instituto me da una educacidén terciaria de mejor calidad, de
mejor efectividad que este otro. Podemos tener intuiciones y a
veces esas intuiciones pueden ser errdneas, porque pueden estar
vinculadas a que se pague O no sSe pague, pero en realidad no
tenemos una informacidén rigurosa, cientifica, véalida, gque nos
permita tomar esas decisiones. Publicamos muy poco en revistas
especializadas gque tengan un sistema de revisidn neutro, un
sistema de revisidén por pares. Y no estoy hablando solamente de
la Universidad de la RepUblica, estoy hablando del sistema de
educacién terciaria en su totalidad. Por lo tanto no sorprende
que en el ranking de las 500 mejores universidades del mundo
figure sélo una universidad uruguaya y figure en el lugar 387.
Ese es el puesto en el cual salimos en ese campeonato mundial,
en donde gquisiéramos estar mucho mads arriba, mucho mas cerca del
puesto de campedn que del puesto de la cola.

Pero dije también que la educacidén terciaria uruguaya tiene
un problema grave de equidad y lo digo con mucha responsabilidad
y también con mucha pena. Por un lado tenemos universidades
privadas que cobran por su matricula, algunas de ellas ofrecen
becas o préstamos, pero de cualgquier manera diria gque no son una
opcidén posible para los tres quintiles inferiores de 1la
distribucidén de ingresos. Tampoco lo es la Universidad de 1la
ReptUblica, pese a no ser paga O supuestamente no paga, porque si
uno contabiliza todo lo que aportamos los profesionales a través
del Fondo de Solidaridad resulta que no es tan gratuita como se
dice o aparece formalmente. Un profesional de alguna de las
profesiones liberales que trabaja hasta los 65 afios aporta el
equivalente aproximadamente a US$S 10.000, que es un poco mas que
el costo que tiene la Universidad por cada uno de sus egresados;
pero dejemos eso de lado.

;Por qué digo que no es equitativa? En primer lugar el 70%
de los estudiantes de la Universidad de la RepuUblica proviene de
los dos quintiles méds altos de ingresos y tan sélo el 30% de los
tres quintiles més bajos, o sea que las chances de gue una
persona del quintil uno o dos lleguen a la Universidad a
estudiar son bajisimas y lo son fundamentalmente porque la
mayoria de esos adolescentes quedan entre primaria y secundaria,
no es un defecto de esta Casa, es en parte un defecto del
sistema educativo en su totalidad. Pero también hay un problema



que si es de esta Casa, que es el de la asignacidén de recursos.
La mitad del presupuesto universitario va destinado a 1los
alumnos del gquintil més alto de ingresos, quiere decir que la
totalidad de la poblacién del Uruguay paga ingresos para que el
20% mas rico eduquemos a nuestros hijos en forma supuestamente
gratuita en la Universidad de la ReplUblica vy es una
redistribucidén regresiva del ingreso.

Pero el sistema de educacidn terciaria tiene también otros
problemas. Fundamentalmente vemos que tiene un sistema de
discriminacién hacia los estudiantes del interior, gque en su
mayoria tienen que trasladarse a Montevideo para estudiar, vya
sea para las instituciones privadas o para la Universidad de la
ReplUblica, porque si bien hay centros en el interior nada de
ello constituye de por si una universidad donde un estudiante
pueda hacer una carrera total, pero ademds hay una desconexidn
entre lo que se estudia y lo gque necesita el pais. Yo se los
puedo decir con cierta experiencia a lo largo de la gestidédn en
el Ministerio de Salud Ptblica. Teniamos muchos mas
especialistas que médicos de familia, teniamos muchos més
médicos gque enfermeras. Entonces, hablamos de la necesidad de
establecer una atencidén primaria de salud pero el sistema de
educacién terciaria no provee los elementos, no provee los
profesionales, no provee los recursos humanos necesarios para
implementar esa atencidédn primaria de salud; sin perjuicio de 1lo
cual si provee todos los traumatdlogos, 1los nefrdlogos, 1los
cirujanos cardiovasculares, etcétera, que en la discrecionalidad
del acto médico puedan Jjustificarse a través de la demanda.
Entonces no tenemos un sistema realmente que responda a las
necesidades de la poblacidén, ni tampoco a las necesidades de las
empresas, salvo Ultimamente algunas de las Facultades con
relacién fundamentalmente con las empresas del sector publico.

cQué es lo que estamos proponiendo? Sefialar problemas es
bastante facil, encontrar soluciones es més dificil y por 1lo
tanto les pido comprensidén y atencidén. Creemos en primer lugar
que hay que modificar el sistema, hay gque crear un sistema
universitario nacional que comprenda a todas las universidades
publicas --porque creemos que debe haber méds de una-- y a
todas las universidades privadas. No el actual Conse’jo
Consultivo, que lo que tiene es un rol de supervisidén de la
creacidén de carreras por parte de las universidades privadas,
etcétera. No, creemos en la necesidad de crear un sistema
nacional que englobe a toda la educacidén terciaria, que esté
normatizado, que esté dirigido por un Consejo de Rectores
constituido por los Rectores de todas esas universidades.

Nos parece muy 1importante para ello crear ese organismo
rector del cual yo hablaba, tener por parte del sector politico
una participacién activa, firme, inclusive de todos los demés
sectores de la sociedad en la modificacién de la ley orgénica
del afio 1958. Nos parece indispensable aumentar el numero de
universidades privadas en el Uruguay. Finlandia con 50% mas de
la poblacidén del Uruguay tiene 20 universidades que dan titulos
de doctorado, pero no en todas las 4&reas, no con decenas de
miles de estudiantes, a veces con pocos institutos vy pocos



estudiantes, ©pero en forma sumamente especializada vy muy
vinculada a la actividad nacional. En el caso de ellos, ejemplo
para nosotros, en lo que es la actividad forestal por ejemplo.
Creemos que hay que lograr la integracidén del sistema de tal
manera dJue responda, tanto en la formacién como en la
investigacidén, a las necesidades del pais.

¢:Cudl es una segunda estrategia, un segundo objetivo que nos
proponemos? Nos proponemos reformular ese sistema universitario
nacional hacia las demandas reales vy necesidades del pais,
vinculando el financiamiento de la actividad universitaria, va
sea en el 4&area de formacién de recursos o en el area de
investigacién, a las necesidades 1identificadas vya sea en
términos de personal, ya sea en términos de conocimientos.

Creemos que es 1ndispensable reorientar la educacidn
terciaria para que prime en ella, no que sea exclusiva pero si
que prime en ella, el conocimiento cientifico y tecnoldgico,
porque ese es el mundo de este siglo, es el mundo en el qgue
tenemos que vivir, es el mundo en el cual los obreros de
nuestras empresas, apoyados en la introduccidén de conocimientos
y de tecnologia por parte de 1los profesionales de educacidn
terciaria que creen nuestras universidades, van a tener dJue
competir con otros paises y por lo tanto vamos a poder producir
en forma competitiva o no.

En ese sentido, permitame sefior Rector, yo transmitiria una
norma. No puede haber un egresado de la educacidén terciaria en
el Uruguay que no domine el idioma inglés, porque el mundo de la
ciencia y la tecnologia hoy se maneja a través de ese idioma. Lo
hacen los <chinos, lo hacen los hindues, todo el sistema
internacional de conocimiento se maneja fundamentalmente a
través del idioma inglés y quien no conozca el idioma inglés va
a tener mucha dificultad para acceder a un conocimiento que sea
realmente competitivo.

En cuarto lugar creemos que hay que transparentar el
financiamiento de la educacidén terciaria. (Cbmo proponemos
hacerlo? Proponemos que los estudiantes puedan ser clasificados
en estudiantes que provienen de hogares cuyos 1ingresos son
inferiores a la media, iguales a la media o superiores a la
media. En el caso de ser inferiores a la media desde nuestro
punto de vista tienen que recibir una beca del 100% de su
educacién universitaria y su mantenimiento mientras estudian,
porque el costo de oportunidad para quienes provienen del primer
y segundo quintil de ingresos, el costo de no trabajar, es el
costo mas elevado. En segundo lugar para quienes provienen de la
media creemos que tiene qgue haber préstamos reintegrables a
posteriori de haberse recibido, con un determinado periodo de
gracia, para que el profesional pueda insertarse en el medio
laboral vy restituir a la sociedad el gasto gque ocasiond su
formacién. En tercer lugar para quienes estadn por encima de la
media creemos que tiene qgque haber una matricula paga y que ese
sistema tiene que ser igual para todas las universidades, tanto
las publicas como las privadas.



Por 4ultimo, creemos muy importante, esencial, buscar la
excelencia. El1 lugar 387 a nosotros personalmente no nos sirve,
tampoco estamos acostumbrados a estar en el tope del nivel de
conocimiento, pero ahi es donde tenemos que apuntar, tenemos que
apuntar a llegar en la investigacién, en la aplicacidén de
conocimiento, a los niveles méds altos.

Una anécdota para aquellos que son mas Jjdévenes. Durante mi
formacidén como estudiante de medicina en la Universidad de 1la
Republica, los profesores Hermdégenes Alvarez y Caldeyro Barcia
fueron mis profesores. Investigaban, hacian docencia,
descubrieron los secretos de la fisiopatologia obstétrica,
aplicaron esos conocimientos a través de la identificacidén de
una hormona que permite la contraccidén del uUtero, que se mide en
Unidades Montevideo, y si eso se pudo hacer en la década del 60
por qué no se puede hacer al inicio del siglo XXI cuando las
comunicaciones son mucho mas faciles. Ese es el desafio que
tenemos que tener, el desafio de la excelencia vy de la
aplicacién concreta del conocimiento, que transformado en
produccidén se llama innovacién. Y felicitamos al actual gobierno
por la creaciédn de la Agencia Nacional de Investigacidén e
Innovacidén, es un adelanto en el sentido correcto, pero en esa
ola es donde gueremos sumar a toda la educacidén terciaria, la
publica y la privada.

Les agradezco que me hayan escuchado con respeto, con
atencién. No espero que compartan todo lo que haya dicho pero
ojald que lo que les haya trasmitido les sirva para reflexionar.
Muchas gracias.

(Aplausos)
SENOR PRESIDENTE.- Muchas gracias.
Damos entonces ahora la palabra al doctor Pablo Mieres.
PABLO MIERES.- Muchas gracias, buenas noches a todos.

La verdad que es un verdadero gusto estar aquili nuevamente en
este ejercicio de pluralismo y democracia gque supone abrir el
espacio para la presentacidén de las distintas posturas que los
diferentes partidos politicos tenemos con respecto al sistema
universitario, a la educacidén terciaria, a la educacién
superior. En mi caso ademéds particularmente por haber formado
parte durante 23 afios del plantel docente de esta Universidad,
desde mayo del 85, cuando se produjo el primer llamado a
concurso de la Universidad democratica post intervencién y hasta
comienzos del afio pasado, en que por razones de tiempo debi
renunciar al cargo docente que tenia. Pero la verdad es que
siempre me he sentido muy integrado a una Universidad en donde
en los lugares en que me tocd trabajar, acd en la Facultad de
Derecho y luego en la Facultad de Ciencias Sociales, ha habido
siempre un espacio de pluralismo y de diversidad que realmente
valoro y destaco.

Estamos viviendo un proceso de consolidacidén de un sistema



universitario, de un sistema de educacidén superior, lo cual
supone de por si un cambio con respecto a la historia, ya ahora
no tan cercana, porque llevamos unos quince afios de gestacidén de
un sistema universitario, «con todas 1las complejidades, 1los
obstaculos y también las apuestas y las definiciones qgque supone
pasar de un régimen como tuvo el Uruguay durante buena parte de
su historia, es decir monopdélico vy fundado en una Unica
institucién, la Universidad de 1la RepUblica, a un sistema
universitario en el gue conviven diversos actores de origen
publico y privado, que de alguna forma van desarrollando sus
propias propuestas académicas, yva sea de docencia, de
investigacién, etcétera. Estamos aprendiendo y me parece Jue
bien, aunque obviamente con muchas tareas por delante, lo que es
la construccidén de un sistema plural, diverso. Creo que se ha
aprendido, y la mirada desde mi &rea de conocimiento, desde las
ciencias sociales, es convincente en ese sentido, de 1la
importancia de la competencia, de la importancia y del valor que
tiene para el desarrollo de los conocimientos la ausencia del
monopolio y la aparicidén de diversas modalidades de gestacidén y
de desarrollo del conocimiento. Nos hace bien a todos y sobre
todo nos hace bien como pais que existan diversas posibilidades,
opciones vy alternativas, gue nos permiten entonces, sobre 1la
base de 1la competencia y del pluralismo, mejorar la oferta
académica vy la oferta de formacién de nuestras nuevas
generaciones.

Quiero destacar, igual que el doctor Solari gque, en estos
afios y en funcidén de decisiones de este gobierno, se ha creado
esta Agencia Nacional de Investigacidén e Innovacidn, que creo
que es un gran paso adelante en la construccidén de un sistema
universitario plural y diverso. No hay construccidén de educacioén
superior sin la apuesta fuerte a 1la investigacién y a la
innovacién. Que esta Agencia esté de alguna manera por fuera,
pero al mismo tiempo en didlogo con los distintos actores
universitarios, es una decisidén correcta, es una decisidén que
nos permite apostar fuerte a esto que debe ser el norte de un
sistema de educacidn superior, que es la excelencia, la mejora
de la calidad, la construccidén de conocimiento, la incorporacidn
de tecnologia, etcétera.

También creemos que es fundamental que exista un instituto
de acreditacidén y de evaluacidn, que supere y sustituya lo que
hoy es muy parcialmente el Consejo Consultivo de Educacién
Terciaria Privada, que solamente afecta al control de las
universidades privadas. Un instituto de acreditacidén y de
evaluacidén tomado en serio, es un instituto que debe acreditar vy
evaluar a todos los actores del sistema universitario, incluida
la Universidad de 1la Republica, gque necesita para su propio
crecimiento, ©para su propia mejora, para el logro de 1la
excelencia, que exista un actor independiente y externo, que de
alguna manera opere también como un medidor, como un evaluador,
como un calificador de la gestidén de la UdelaR y de la de todos
los actores que componen el sistema universitario.

Tenemos que avanzar en una transformacién académica vy
curricular que se ponga al dia con el mundo y en ese sentido hay



una reforma curricular y académica pendiente, gque tiene que
tomar como referencia las normas de Bolonia y lo gue supone
desde el punto de vista de un aggiornamiento de los sistemas de
formacién universitaria y terciaria. Eso desde el punto de vista
del sistema.

Permitanme ahora decir algunas cosas concretas sobre la
Universidad, en concreto sobre esta Casa de Estudios. En primer
lugar quiero referirme al tema del cogobierno. Yo creo que esta
claro que forma parte de la tradicidén de la Universidad de 1la
RepUblica el sistema del cogobierno. Pero como ha dicho algun
querido amigo, una cosa es el cogobierno y otra cosa es la co-
administracién y a mi me parece, mirdndolo desde quien es
egresado de esta Casa de Estudios, que fue estudiante y docente,
que se han confundido mucho las cosas y que una institucidén como
la Universidad de la RepUblica, gque muchas veces deja en manos
de organismos colegiados --no digo multitudinarios pero
suficientemente numerosos-- asuntos de administracidédn, estéa
afectando ciertamente su capacidad de gestidén. Cogobernar es
definir los grandes lineamientos, cogobernar es definir 1los
fines, 1la -estrategia, los grandes objetivos. Administrar es
resolver la cosa cotidiana, es tomar N decisiones que a lo largo
de los dias, las semanas y los meses hay que tomar. Y no se
pueden confundir los dos niveles, porque el costo de
confundirlos, como nosotros creemos que en buena parte del
cogobierno de la Universidad de 1la RepuUblica se confunden,
determina que las posibilidades de funcionar y gestionar la Casa
de Estudios con el ritmo que la vida moderna impone, se vuelve
absolutamente dificil de <concretar vy de acceder. Que 1los
Consejos de Facultad deciden hasta el Ultimo detalle de 1las
compras, si se adquiere una impresora tal o cual, si se renueva
un contrato u otro, me parece que es confundir dos conceptos muy
claramente distintos; una cosa es gobernar y otra cosa es
administrar.

En tal sentido nos parecen la verdad un error algunas
iniciativas que sabemos que estdn en curso en el proceso de la
discusidén sobre la reforma de 1la ley organica, gue buscan
ampliar la participacidén en el cogobierno a otros actores, 1lo
cual a mi me parece que va en un sentido absolutamente contrario
a la posibilidad que la Universidad funcione de manera dinamica,
aggiornada, puesta de cara al mundo.

La Universidad necesita --lo voy a decir y sé que esto para
algunos es pecado-- construir una verdadera estructura
gerencial, que tenga capacidad de gestidén y de decisidn en
tiempo real, como corresponde a cualquier institucidén moderna.

Con respecto a la gratuidad todos sabemos que hay atras de
la gratuidad un gran entuerto que tiene que ver con el hecho de
que se paga con los fondos de todos los uruguayos, pero se
disfruta o se goza en cuanto a sus servicios y sus resultados de
manera muy absolutamente diferencial por nivel socioecondmico y
eso no es justo, eso supone una distribucidédn regresiva de los
ingresos e incluso me parece una involucidén que ademés se hayan
tomado decisiones recientes de revertir el cobro de 1los



posgrados, cuando en realidad creo que esa decisidén iba en la
direccidén correcta, de al menos cobrar los posgrados a 1los
profesionales universitarios, porque qgue no se cobren 1los
posgrados aunque sean académicos no me parece una decisidn
correcta. Nosotros creemos que debe existir alguna forma de
contribucidén y que debe estar vinculada al nivel socioecondmico
de los distintos estudiantes, con un sistema muy fuerte de
becas, que nos permita garantizar que las personas de menores
recursos efectivamente puedan acceder, formarse y convertirse en
profesionales universitarios en esta Casa de Estudios. Hay que
tener cuidado, no hay que hacer cosas a lo loco, pero tampoco
hay que seguir defendiendo una bandera de gratuidad que en
realidad todos sabemos que es engafiosa con respecto a lo que
efectivamente existe.

Quizads haya que incorporar al menos puntualmente algunos
mecanismos, que ademas permitan a la Universidad de la Republica
mejorar su rendimiento docente y de investigacidén. Les decia que
he dado clases 23 afios en la Universidad de la RepUblica y por
lo tanto he tenido sucesivas generaciones de estudiantes y puedo
decir con propiedad que en muchos casos aproximadamente la mitad
del grupo de la clase al que me tocaba dictar el curso estaban
ahi con fines de conocimientos generales, no tenian una
finalidad de formacién profesional, no tenian como objetivo
recibirse y convertirse en profesionales universitarios; como es
gratis, como era de noche, como tenian tiempo iban. La
Universidad puede tener actividades de extensidén para ese tipo
de necesidad, pero no podemos mezclar la formacidén universitaria
con fines de salida universitaria con cursos en donde una parte
de sus estudiantes vienen a tomar clases con objeto de mejor
formarse en términos casi de debate de pefia. Entonces por ahi
hay un camino que puede empezar a transitarse en materia de
cobros a aquellos gue no avanzan, que se eternizan en su rol
estudiantil, que no dan exédmenes. Por ahi deberia haber un
andlisis sobre hasta qué punto tiene sentido seguir teniendo un
servicio gratuito para una buena parte de supuestos estudiantes,
porque atrds de esto hay una idea de matricula universitaria que
estd inflada, porque una parte de los que figuran como
estudiantes en realidad no lo son, en el sentido técnico de
estudiantes en tanto personas que se estdn preparando para
recibir un titulo universitario.

Me gustaria decir simplemente dos o tres cosas méas. Con
respecto al nivel académico estd claro gque tenemos un grave
problema de desfasaje o de falta de nivel creciente de las
nuevas generaciones que ingresan a la Universidad, los que
provienen del bachillerato. Y estd claro gque ese es un problema
de la ensefianza media pero que impacta sobre la formacidn
universitaria y que nos obliga a generar cursos de nivelacidn,
mecanismos que de alguna manera complementen O generen
compensaciones, porque sabemos todos que muchos de los
estudiantes que ingresan a la Universidad no estdn preparados
para recibir una enseflanza de nivel wuniversitario, de nivel
terciario de caracter universitario. Esto genera un problema que
si no lo sabemos manejar y no lo resolvemos deriva en una
reducciédn del nivel académico, un tironeo hacia abajo, una



igualacién hacia abajo, que en definitiva termina afectando
nuestras posibilidades de mejora de la calidad vy de 1la
excelencia.

Entendemos nosotros también que debe haber una politica mas
firme de difusidén de los productos académicos gque genera la
Universidad de la RepuUblica. Nos parece que hay necesidad de una
estrategia, de una politica de mayor difusién de los productos
académicos y tenemos que generar condiciones mayores de
vinculacidén entre la investigacidén y las prioridades nacionales,
entre la academia y el mercado, el mundo empresarial, el mundo
productivo, el mundo del crecimiento econdémico. Tiene que haber
muchos mas vinculos para que la investigacidén no esté sdlo
marcada por objetivos intrinsecos de la propia academia, sino
que esté en sintonia con necesidades del mundo productivo, del
mundo que de alguna manera luego reclama oportunidades de
empleo.

No quiero terminar mi intervencidén sin aludir a un tema que
sé que es muy delicado, que estd hoy en el ojo de la tormenta y
no quiero quedar como dgque evito tocarlo, y es el Hospital de

Clinicas. El Hospital de Clinicas representa el 25% del
presupuesto universitario desde hace mucho tiempo y lo sigue
representando. Estd claro a esta altura dque tenemos una

gravisima situacidén, que no se resuelve ahora generando un
subsidio desde el Sistema Nacional Integrado de Salud, sino que
creo que hay que sincerar de una buena vez la situacidén y nos
parece a nosotros que en realidad deberia explorarse la
posibilidad que el Hospital de Clinicas pasara a gestionarse por
ASSE, como se gestionan los hospitales del sector publico y que
en todo caso se produjera un convenio con la Universidad de 1la
ReplUblica para que la Universidad siga siendo uso del hospital
como espacio de practicas y de formacidén de las nuevas
generaciones médicas, pero sin gque esto siga siendo una carga
pesada para la propia Universidad de la RepuUblica que, repito,
gasta uno de cada cuatro pesos de su presupuesto en sostener una
estructura que desde el punto de vista de la formacidén de 1los
profesionales de la medicina no es requerida, en tanto necesidad
inexorable, en la medida que esto puede trasladarse a un modelo
de gestiodn diferente, es decir, formar parte de la
Administracidn de Servicios de Salud del Estado,
descentralizados y en convenio con la Universidad de 1la
Republica permitir que 1la Universidad siga utilizando esa
infraestructura en la formacidén de sus nuevas generaciones de
medicina.

Dos palabras finales. En materia de descentralizacién 1la
verdad gque creo que es absolutamente indispensable, pero la
UdelaR no la puede hacer sola. Esto supone una politica nacional
de ordenamiento territorial. Uno observa los esfuerzos dque la
Universidad de la RepUblica ha hecho y que también han hecho
universidades privadas, tratando de generar espacios de
descentralizacidén en el territorio y la verdad es que si esto no
estd acompafiado por una politica nacional de ordenamiento
territorial, que tenga como objeto y como meta determinar que en
ciertos territorios hay apuestas fuertes, mucho méds globales que



los esfuerzos aislados que puede desarrollar una institucidn
universitaria como la Universidad de la Republica y acordar que
en ciertas =zonas del pais debe haber un campus y que se va a
concentrar la acumulacidén de conocimientos en tal 4drea o en tal
otra, si no hacemos eso y es una responsabilidad del sistema
politico antes que de la propia Universidad, 1los otros son
grandes discursos, queda muy bonito hablar de descentralizaciédn,
pero en definitiva se terminan pegando contra paredes que no se
pueden superar.

Por ultimo, nosotros creemos y esto no es sbélo para la
Universidad de la RepUblica sino para todo el sector publico,
que hay que ir fuertemente a un sistema de evaluacidén por
resultados, que tenemos que generar un sistema por el cual las
partidas, los recursos, las partidas presupuestales, los nuevos
montos, en vez de ser la rebatifia que cada cinco afios tenemos en
la discusidn presupuestal y cada afio en la rendicidén de cuentas,
si votamos una partida u otra, discutamos sobre la base de metas
medibles y evaluables en el tiempo y resolvamos los aumentos de
montos en funcién de la obtencidédn de resultados concretos,
medibles de manera objetiva y sin que esto dependa de decisiones
dentro de 1la propia corporacidn, sino qgue haya una analisis
externo que nos permita saber quiénes han hecho buen uso de los
fondos y los recursos y quienes por lo tanto merecen que haya
buenas inversiones y quienes, al contrario, deberan mejorar para
lograr nuevos fondos. Creo que este camino no sbdélo es para la
Universidad de la RepUblica sino para todo el sector publico,
supone una reforma de toda la gestién del estado, gque sé que
mucha gente opina que hay que hacerlo pero después, cuando hay
que ponerle es cascabel al gato, cuesta enormemente.

Muchas gracias.
(Aplausos)
SENOR PRESIDENTE.- Muchas gracias.
A continuacién hablard el doctor Luis Alberto Lacalle.

Aprovecho para recordarles dque ©pueden hacernos 1llegar
preguntas que luego van a ser transmitidas a los expositores.

LUIS ALBERTO LACALLE.- Sefior Presidente de la Asamblea General
del Claustro, Sefior Rector de la Universidad de la RepUblica,
estimados colegas representantes de los partidos politicos,
integrantes de 1la Asamblea General del Claustro, estudiantes,
compatriotas, en este recinto antes que nada quiero agradecer a
mi pais y a la Universidad de mi pais, porque asi corresponde,
el titulo de abogado que oportunamente obtuve gracias al sistema
educativo puUblico. Gracias por haber esperado ademds los catorce
afios que demoré entre 1960 y 1974 para obtener ese titulo.

Llego entonces aquili como universitario y como persona
agradecida al sistema, porque con el mismo pude obtener ese
titulo con el cual durante diez afios pude trabajar y tener la
formacidén que luego he podido utilizar en la vida politica.



También en mi condicidén de representante del Partido
Nacional quiero tener una palabra para el fundador de 1la
Universidad, el Brigadier General Manuel Oribe y para el gran
reformador de la misma, don Alfredo Vazquez Acevedo, lo que
mucho nos enorgullece como orientales y como integrantes de
nuestra agrupacién politica.

El sistema educativo es un continuo, mas alld que en nuestro
pais esté segmentado y como el producto final del sistema de
educacidén son seres humanos, la formacidn de seres humanos, el
producto de la educacidén es gente mejor formada, més educada,
mas fortalecida en sus valores y mejor preparada para enfrentar
la wvida, me permitiré decir al principio que la base de un
sistema educativo desde el ©preescolar hasta los méds altos
niveles de posgrado de la Universidad tienen dos componentes,
fortalecer valores vy transmitir destrezas; si reducimos el
sistema a una simplificacidén es eso.

Lo primero es lo de los valores, que no son inventados, que
no son generados sino que son el fruto de la destilacidén de la
civilizacidén a 1la gque pertenecemos, que es la civilizacidn
judeo-greco-romano-cristiana, donde esos valores se han
convertido en esenciales del ser humano, en lo gque 1llamamos
occidente o que llamamos nuestra parte del mundo. Esos valores
son la libertad responsable, el orden como estructurador de la
libertad, la solidaridad, el patriotismo, el respeto por 1los
demas, el respeto por la ley, una libertad ordenada, como decia
el Papa Juan Pablo II definiendo la libertad del ser humano “no
como la libertad de las bestias de los campos” sino una libertad
regida por la razdédn y esa palabra razdn traducida al mundo de la
organizacién social se llama ley, es decir que esos y otros més
son los valores que forman ese ser humano mejor que gueremos en
cada una de las etapas, desde el preescolar hasta el mas alto
nivel de posgrado.

Luego por supuesto las destrezas, la relacidén con el mundo
real, més alld de dque pueda haber wuna vocacidén para la
especulacidén cientifica abstracta, pero es una relacidén con el
mundo exterior, hasta el méds pedestre deseo de ganarse la vida
con una profesién u oficio es la otra vertiente del sistema
educativo.

Y nos tenemos que preguntar en nuestro pais si eso se cumple
y si se cumple correctamente, porque creemos dque sobre estos
fines de la educacidén no hay discusidn.

En el afio 2006 se inicia el proceso por parte del sefior
Rector de un andlisis critico que era inevitable. A cincuenta
aflos de la ley del 58, nos vemos todavia nosotros muy jdvenes,
con diecisiete afios, en todas aquellas refriegas que hubieron
alrededor de esta Casa en aquel tiempo; cincuenta afios gque no
son solamente cincuenta afios cronoldgicos, porque si los medimos
en calidad de afios son saltos gigantescos y ni siquiera los
cincuenta, los Ultimos diez, los Ultimos gquince son afios
cualitativamente mas largos que los afios cronoldgicos. Por 1o



tanto es tarea del conocimiento el gran momento de igualdad
entre las personas y los paises que ha provocado el encuentro
entre los ordenadores y la inteligencia del ser humano, porque
hay pedacitos de silice que contienen los circuitos eléctricos vy
estadn las neuronas de la persona humana, y el encuentro de esas
dos potencialidades, la del ser humano y la multiplicadora ad
infinitum del conocimiento ha producido el cambio cualitativo
mads grande de la historia de los Ultimos afios. Seguramente hemos
pasado un hito que es tremendamente positivo en materia de
igualacidén de oportunidades, hoy no hay paises méds ricos que
otros en virtud que el conocimiento estd al alcance de todos y
no hay persona gque no pueda con preparacién tener el mundo en
sus manos y desarrollarse como el mejor cientifico, como el
mejor empresario, como el mejor docente o la mejor persona.

Esta nueva realidad marca que la ley orgédnica universitaria
necesita un andlisis critico y ademds se da una circunstancia
politica que termina con este periodo de gobierno, que es que

antes --y lo digo con todo respeto-- podia haber habido o hubo
durante afios una diferencia de enfoque politico entre 1los
grandes lineamientos de esta Casa --no en forma exclusiva pero
si por las tendencias dominantes-- y qguienes gobernaban de
puertas para afuera. Durante este periodo de gobierno

seguramente ha habido una proximidad mayor, pero dgque no ha
provocado, como podia haber sido 1égico, que durante este
periodo de gobierno se haya preparado o aprobado un proyecto ley
orgénica de la Universidad.

Por qué seflalo esto, no como un faltante de nadie porque

aqui no estoy para ponerle nota a nadie --fuera de aqui si,
pero aqui no--, sino porque quizds esto facilite el hecho que,
no habiéndose aprovechado esa circunstancia, las tres

principales fuerzas politicas de los ultimos veinticinco o
treinta afios, estemos en condiciones de igualdad ante el
ejercicio del gobierno, para ponernos en un plan de igualdad a
trabajar, a partir del mes de diciembre préximo, en una nueva
ley orgénica de la Universidad.

También el fin del monopolio universitario ha sido una
incitacién exterior que seguramente ha sentido esta Casa. Una
presencia de las universidades privadas tardia, en términos del
continente americano, pero que cumplidé su labor de incitaciédn
exterior, por la comparacién y por la competencia que siempre
son saludables si de ellas se extraen consecuencias positivas.
Nosotros creemos que el conjunto del sistema educativo
universitario hoy tiene wuna trascendencia tan importante, que
aqui se ha hablado de un verdadero sistema universitario.

Nosotros no creemos que sea necesario generar mas instancias
en las que se Jjunten las distintas universidades, creemos mas
bien en la libertad de que cada universidad continte su camino y
ni siquiera las acreditaciones académicas tendrian que estar a
cargo de la Universidad de la Republica. Si lo que hace falta en
el sistema, desde la primaria hasta la wuniversidad, es un
organismo de calificacidén. Tenemos que saber --como ha
mencionado alguno de 1los oradores-- cudnto wvale en calidad



educativa el Liceo Sudrez, el Elbio Ferndndez, el Seminario, el

Liceo de Rivera, cudnto se puede medir -—-que es mensurable--
la calidad educativa de los grados que confieren las
universidades. No olvidemos que tenemos una acechanza

mercosuriana, frente a la cual la colegiacién va a ser
necesaria, porque la defensa de nuestras profesiones la tenemos
que ejercer, porque no podemos aceptar sin mds un titulo
otorgado por alguna universidad, gque serd muy buena, pero que yo
no tengo por qué saberlo a priori, del Estado de Rondonia o del
Chubut, y no es una afirmacidén deprecatoria, yo quiero ver qué
calidad efectiva tiene esa formacidén académica para hacerme
operar por un médico gque venga de ese lugar o para dgque pueda
competir con nosotros que vamos a tener titulos que aqui sabemos
que son buenos y también tenemos que medir los de la ORT, los de
la Universidad Catélica, los de la Universidad de Montevideo vy
los de la Universidad de la Empresa.

Este organismo de la calidad educativa tiene que ser la
misién del Ministerio. Fijense qué absurdo que el Ministerio de
Educacién y Cultura no tiene nada que ver con la educacidén en el
Uruguay. Si uno va a un congreso como Ministro de Educacidén y le
preguntan por la enseflanza primaria, secundaria y de la UTU, es
ANEP, le preguntan por la Universidad de la RepUblica, no sabe,

no contesta, como dicen en las encuestas, porgque nada puede --1o
digo en un tono amigable-- frente a la autonomia y sobre las
universidades privadas tampoco tiene imperium, control, ni
medidas juridicas para aplicar, entonces por qué no

transformamos al Ministerio en el gran regulador de la calidad,
para que tenga una misidén, sino borremos la palabra Educaciédn.
Lo UGnico que el Ministerio hace y no siempre es llamar a la
Coordinadora de la Ensefianza, un instrumento que lamentablemente
los Ministros no siempre han utilizado. Entonces ahi hay una
idea para que en ese Ministerio que se llama de Educacidén esa
palabra tenga algun sentido y  que sin establecer una
superioridad jerdrquica que sea el gran calibrador de la calidad
de la ensefilanza, porque estd por encima pero sin Jjerarquia
juridica y administrativa sobre ninguno de los éambitos de 1la
educacidén que tiene que gobernar.

La Universidad de la RepUblica, nuestra Universidad, la mia,
en la que yo me recibi, que es ésta, tiene que encarar con
coraje y con decisidén los problemas que tiene. Los problemas de
masificacién, los problemas de confusidn --como se ha dicho
muy bien por el doctor Mieres-- entre gobierno, gestidén vy
administracién. Tenemos un problema que no es facil encarar pero
que todos van a comprender. No hay orientacidén vocacional, ni a
la salida del sistema de ANEP ni a la entrada a la Universidad,
y existe manera de medir la orientacidén vocacional o las
aptitudes de las personas. La vocacidn ustedes saben que es algo
bastante tenue, la hay para algunas personas © para algunas
profesiones, pero en general no es un llamado como el llamado al
servicio religioso o a alguna de esas profesiones que imprimen
mucho. Hay una orientacidén vocacional necesaria, a nadie se le
informa sobre el trabajo real y creo que de esa manera se le
estd privando de informacidén, no estoy diciendo conducir ni
dirigir al estudiante, pero hay que decirle: Mira, la



prospectiva de los prdéximos diez afios indica --voy a decir algo
que es consabido y sabido-- que hay méds médicos gue nurses;
cuando lo normal es que haya un médico y cinco nurses tenemos
cinco médicos y una nurse. Pongo sélo ese ejemplo que es sabido
y conocido en el sistema médico y en la Facultad de Medicina. Lo
digo para que se le informe al estudiante: Tu haces el esfuerzo
de siete afios para recibirte de médico pero la prospectiva de la
profesién médica es tal o cual. Es simplemente una informaciédn,
no es para prohibir ni para cuotificar, pero gue nadie diga que
no fue advertido acerca de esas posibilidades.

Finalmente las actitudes minimas. He wvisto, estimados
amigos, faltas de ortografia en documentos escritos por
Ministros que eran universitarios; faltas de ortografia.

Entonces, no es que pongamos una valla alta para que entre menos
gente, pero como ha dicho Gabito Zbéboli en un documento que leyd
aqui mismo en este Aambito, tiene que haber una actitud
psicoldgica para recibir la enseflanza superior, que es otra cosa
que la enseflanza del liceo y requiere una actitud mental de
receptividad hacia el conocimiento superior y por supuesto saber
expresarse en el idioma castellano; acd se reclamaba inglés, yo
pido que se hable bien castellano y gque sepamos escribirlo de 1la
mejor manera.

Recién referiamos a la vinculacidén con el mundo productivo.
En nuestro programa de gobierno, que va a ser presentado mafiana,
hacemos hincapié especial en la Universidad del Trabajo o en la
universidad tecnoldégica del Uruguay, la que estd llamada a mi
juicio a ser 1la gran formadora de los trabajadores de 1los
préximos afios en el Uruguay. ¢(Cudl es el tema mas dramatico del
sistema educativo universitario? Es que tiene una entrada y una
salida, como un largo tubo. Tenemos que fomentar las salidas
intermedias y 1las entradas intermedias, es decir, en nuestra
profesidn, abogado, podemos ser procuradores, abogados y
doctores en Derecho. Ahi tenemos tres salidas de nuestra carrera
que nos habilitan, la primera para trabajar, la segunda para
trabajar en otro nivel y la tercera si queremos doctorarnos. Yo
tengo el pomposo titulo de Doctor en Derecho y Ciencias Sociales
y soy un abogadillo del medio, porque no fui otra cosa cuando
ejerci. Yo estuve catorce afos, pero por lo menos hay que estar
seis afilos para entrar por una punta del tubo y salir por otra,
en vez de permitir la movilidad transversal y horizontal de 1los
créditos educativos. Cbémo me hubiera gustado a mi poner un
poquito méds de ciencia politica, un poco mas de economia, porque
yo tenia una idea de dedicarme a esto a lo que me he dedicado.
Yo no puedo tener un crédito obtenido en la Facultad de Ciencias
Econbémicas y me hubiera venido barbaro un semestre, para que la
carrera tuviera un cierto grado de combinacién, de adecuacidn,
de traje de medida més que de traje de confeccidn y estoy seguro

que muchos estudiantes --por supuesto dentro de la rama
cientifica los cientificos y dentro de la rama humanistica los
humanisticos-- hubiéramos hecho uso de esa posibilidad de hacer

el traje a medida. El1 saber pluridisciplinario es lo que hoy
estd de moda, el conocimiento hoy ya no estd compartimentado,
tenemos que estar en contacto con todos los rubros del
conocimiento.



Acd se hablaba de 1la descentralizacidén y yo digo que la
distancia mas larga del Uruguay son 600 kildmetros; no es tan
lejos. De alguna manera podemos ensayar --y la Universidad
podria hacerlo-- las clases a distancia y la concurrencia a
examenes viniendo desde Tacuarembd, Rivera o Salto, para dar
examenes y volver. Esto implica no desarraigar, facilitar que
estudien quienes no tienen dinero. Perfectamente se pueden hacer
aulas electrédnicas dando clases desde aqui para Salto y alli,
para nuestro caso, tendrd que haber un abogado, al que se le
pague como director de esa Casa de Estudios, gque esté alli
durante las clases, que cuando se tomen los exdmenes 1los
controle. No 1les voy a explicar a ustedes lo que es el mundo
moderno y lo poco que lo usamos nosotros gque en un tiempo
pretendimos crear el mercado comin del conocimiento de toda
América y esa idea quedd en la OEA, no sé si moribunda o muerta
del todo. Nos parece que hay que buscar soluciones imaginativas
a esa descentralizacidn, porque uno de los peligros de 1la
descentralizacidén es que 1lo méas féacil de descentralizar es
Derecho, si Derecho se ensefla con veinte libros, entonces puede
haber una Facultad de Derecho en Treinta y Tres, con lo cual
provocamos que haya un acceso de cantidad de gente a ser
abogado, cuando en definitiva capaz que no es lo que hace falta,
pero es lo que estd a mano, entonces no es que tenga vocacidn de
abogado pero es lo que puedo estudiar al lado del Olimar y no
tengo que venir a Montevideo.

Nosotros tenemos un lindo recuerdo. No sé si ustedes saben
que el Fondo de Solidaridad es una creacidédn nuestra, yo la
propuse como Senador y la lleve a cabo como Presidente. Tuve el
gusto de poder levantar el centro y a la vez cabecearlo. Sé que
para los profesionales es caro, pero es una respuesta que hay
que dar cuando se responda si es gratuita la educacidén en el
Uruguay. No, en la Universidad se paga. No estamos de acuerdo
con el Adicional gque se ha puesto porque eso viene para los
recursos generales de la Universidad. Pero el hecho que 35.000
chicos hayan podido estudiar con el Fondo de Solidaridad que
nosotros creamos a mi me ha resultado siempre de las cosas mas
lindas gque me ha tocado hacer en la vida politica y cuando yo no
esté mas acuérdense dgque ese mecanismo que ha sido de tanta
Justicia lo creamos nosotros. Creemos que hay que mejorarlo,
acentuarlo, pero es una idea qgque ha permitido una solidaridad
entre las generaciones que la tenemos que poner de manifiesto
como una congquista del pais, no es una congquista de un gobierno
sino del concepto de solidaridad que en el Uruguay practicamos
todos sin exclusiédn.

En el tema de la autonomia, como ensefiaba nuestro profesor
de Derecho Administrativo Alberto Ramdén Real, la autonomia puede
ser de o para. La autonomia para es la que se le dio a 1la
Universidad, se le dio autonomia para que realizara una tarea
sin constrefiimiento y no se le dio una autonomia del pais,
porque forma parte del pais y la insularidad de la Universidad
la tenemos que combatir, no bajando su grado de autonomia pero
si sabiendo que el contribuyente es quien la financia, que el
Parlamento, el organismo representativo, es el que fija 1los



presupuestos y que tendremos que analizar la calidad del gasto,
porque en el Uruguay la cantidad la discutimos siempre, pero el
4,5% referido a una cantidad movible, que es el PBI, no quiere
decir nada, pero si quisiera decir algo también tendria que
verse cdmo se gasta. ¢(Se gasta en tiempo? ;Se gasta bien o mal?
Porque se puede gastar bien o mal cualquier cifra de las tantas
que maneja el estado.

Creemos dque se ha adelantado en 1los temas de ciencia vy
tecnologia, la Facultad de Ciencias es un recuerdo de nuestra
administracién que mucho tenemos presente, estdn los programas
como el PEDECIBA, tenemos que ir al conocimiento cientifico vy
terminar con el cuco de las matemdticas y de las ciencias, el
pais tiene que hacer un esfuerzo en primaria y secundaria para
aproximar més gente a la ciencia, tenemos que tener més
cientificos porque es el puente hacia un pais mejor y tenemos
que acercar mas nuestra Universidad al pails real.

Aqui estédn en la Asamblea General del Claustro los tres
6rdenes, son ciudadanos como todos, son ciudadanos docentes,
egresados y estudiantes, pero muchas veces hay como una
sensacidén desde afuera de la Universidad de verla como alejada
del pais real. Creemos que la excelencia tiene gque ser el nombre
de la nueva etapa y la nueva ley tiene que estar adecuada a la
realidad. Tengamosle péanico al conservadurismo, cuando sobre
todo no se reconoce como tal, y seamos capaces de abrir las
mentes y las almas para que la Universidad sea lo que debe ser
para el pais, motor de su desarrollo, generacidén de sus valores
y prestigio para nuestra patria. Muchas gracias.

(Aplausos)
SENOR PRESIDENTE.- Muchas gracias.
A continuacién el contador Danilo Astori.
DANILO ASTORI.- Muy buenas noches para todos.

Sefior Presidente de la Asamblea General del Claustro de la
Universidad de la Republica, estimados colegas integrantes del
panel, integrantes de la Asamblea General del Claustro,
universitarios, amigos, muchas gracias por esta invitacidén a la
Asamblea General del Claustro de la Universidad de la Republica.

Quiero empezar por algo obvio, me siento en <casa, sSoy
universitario, que en el Uruguay representa algo mds que una
posicidén cultural o profesional, significa un compromiso
profundo con las grandes causas nacionales y entre ellas elijo
una, la profundizacidén, la consolidacidén vy el mejoramiento
permanente de nuestra convivencia democratica.

Yo creo que la historia nacional ha penetrado
permanentemente por las ventanas y las puertas de esta Casa,
desde el gobierno del Brigadier General Manuel Oribe, cuando fue
creada, hasta el dia de hoy, la historia de la Nacidén alienta en
estas paredes, en estos claustros, en estas aulas vy la



Universidad también ha sabido responder estando siempre en las
calles y en las plazas de este pais compartiendo la suerte de la
Nacién.

Hoy se nos ha convocado para reflexionar sobre un tema muy
importante, que es la educacidn superior, con una perspectiva de
largo aliento e incluso la consigna de la convocatoria establece
una perspectiva de diez afios hacia adelante y creo que seria
bueno comenzar por reconocer nuestras debilidades para dar
respuestas de largo aliento, me refiero a las debilidades de 1la
sociedad uruguaya, porque yo creo que Uruguay se debe grandes
discusiones con profundidad, con pluralismo, con animo
propositivo acerca de grandes temas y uno de ellos es éste, pero
también podriamos hablar seguramente de la democracia, la
orientacién del crecimiento y el desarrollo, nuestra inserciédn
internacional, tan importante para este pails que tiene que ser
un pais abierto al mundo, la distribucidén equitativa del acceso
a las oportunidades que brinda 1la wvida para toda nuestra
poblacién. No hemos logrado, hasta ahora al menos, articular
respuestas consensuadas sobre todos estos temas, que constituyan
un compromiso para el sistema politico y la sociedad civil a
largo plazo. En el fondo y aungue parezca un poco duro decirlo,
esto estd reflejando un cierto déficit de calidad democratica,
que nos involucra a todos por cierto, en cuanto a la definicién
de politicas ©publicas, su contenido, su legitimidad, su
sostenibilidad.

De todas maneras déjenme decir hoy también con un &animo
positivo y esperanzado, dgue sin perjuicio que he encontrado
discrepancias en las exposiciones anteriores, prefiero hacer
caudal de las coincidencias, qgue son unas cuantas. Seguramente
me va a pasar lo mismo con la exposicidén del doctor Sarthou,
porque en este tema tenemos también seguramente acuerdos y
discrepancias. Hagamos caudal de los acuerdos para intentar
empezar a recorrer de otra manera ese déficit en el encuentro de
salidas de consenso.

Creo que es 1imposible considerar 1la educacidn superior
independientemente del ©proceso educacional concebido en su
conjunto y por eso, y siguiendo a un excelente trabajo de Renato
Opertti, propongo dos ejes centrales para encarar el proceso de

formaciédn educacional concebido en su conjunto. Uno es el
universalismo social, el otro es el universalismo cultural. E1
universalismo social, como sustento fundamental de la

construccidén de una sociedad justa e integrada. El universalismo
cultural enriqueciendo las diversidades. Esto es una forma de
vivir juntos y en cercania, que ése es el sentido méds amplio del
concepto de cultura, gque seguramente todos compartimos. ¢Cdodmo
vivimos los orientales? (Cémo son nuestras cercanias? (Cébmo son
nuestras formas de convivencia? El sustento comin de ambos,
tanto del universalismo social como del cultural, refiere a los
fines de la educacién. Vuelvo a repetir, la educacidédn como
proceso global, que acompafia toda la vida del ser humano. ;Cdmo
puede ésta contribuir a la felicidad; al goce de la vida? ;Cdémo
puede contribuir al fortalecimiento de 1la ciudadania; a 1la
integracién cultural entre los integrantes de la sociedad; a una



insercidén internacional de calidad? Vuelvo a repetir, tema
estratégico si los hay en un pais como el Uruguay.

Por lo dicho antes, asi como la educacidén superior es
inseparable del proceso de formacidén educacional considerado en
su conjunto, también es cierto que es imposible discutir el
futuro de la educacidén superior independientemente del proyecto
nacional que se trace el Uruguay con una perspectiva de largo
aliento. Hacia dénde va el pais seria la forma méds simple de
expresarlo, con una proyeccidn larga hacia adelante, porque 1los
grandes rumbos se definen con el largo aliento; esto es, a dénde
va la nave. Y yOo creo que en ese proyecto nacional hay claves,
una clave es la estrategia de especializacidn productiva a altos
niveles de calidad, a altos niveles de excelencia. Es
absolutamente clave, vuelvo a repetir, en el Uruguay, en un pais
pequefio fisicamente pero con una potencialidad interna autn no
aprovechada que es extraordinariamente positiva y que tiene dque
ver también con la apertura del mundo. Pero si seguimos este
hilo de razonamiento también encontraremos dgue seradn claves
estratégicas de ese proyecto nacional una sostenida promocidn de
la educacidén y el conocimiento, la creacidédn del conocimiento
asociada al progreso de la educacidén y por supuesto la equidad
en el acceso a estas oportunidades, que son yo diria las armas
mas sbélidas, invencibles, durables, para hacer Jjusticia en 1la
vida, para hacer justicia en una sociedad.

El actual gobierno ha procurado trabajar en estas tres
orientaciones. Por un lado ha asegurado el mayor apoyo
presupuestal que recuerde la historia del pais a la educacidn
publica, sea dque se considere en términos absolutos o en
términos relativos. Por otro lado ha promovido un intenso apoyo
a la creacidédn de conocimiento, no sélo a través de la
instauracidén de la Agencia Nacional de Investigacidén e
Innovacidén, sino también a través de la conformacidédn de una red
que articula a esta Agencia con otras instituciones que acumulan

fortalezas. Una de ellas es la Universidad de la Republica --y
menciono un solo ejemplo porque no quiero ser injusto con
nadie--, la otra es la Instituto “Pasteur”, que estéa

representando avances absolutamente extraordinarios en materia
de progresos en el A&rea Dbiotecnoldégica. Esto potencia a la
Agencia Nacional de Investigacidén e Innovacidén, como lo hacen
otras instituciones, conformando esa red que acumula fortalezas
y es capaz de multiplicar resultados. Por otra parte, en tercer
lugar, desarrolla politicas sociales, convergente con la
apertura de oportunidades, que implica el apoyo a la educacidn y
al conocimiento tecnoldgico y menciono simplemente tres
ejemplos: la Reforma de la Salud, el Plan Ceibal y el futuro
plan Cardales, gue se inaugurara proéximamente, a través de una
experiencia piloto en la ciudad de Trinidad, asegurando un
triple acceso a telefonia fija, internet y televisidn por cable
por un precio muy modesto, porque se quiere establecer prioridad
a los hogares de menores recursos.

Con perspectiva de futuro el programa del Frente Amplio,
sobre la base de lo que ha empezado a hacer el actual gobierno,
postula a partir de una consigna que leo textualmente “Educacidn



para todos y a lo largo de toda la vida”, la educacidén “en 1la
innovacién como factor promotor del desarrollo cultural en

general” --sigo leyendo el ©programa del Frente Amplio--
“fortaleciendo las capacidades necesarias para la produccidédn de
innovacién vy conocimiento.” La consolidacién de un sistema

terciario de educacidén publica, acorde al proyecto de pais
productivo, con un papel central en esa educacidén terciaria
publica de la Universidad de la Republica la educacidén técnico
profesional.

Lo anterior sin duda supone un salto en cantidad y en
calidad de la enseflanza universitaria; se necesita un salto en
cantidad y en calidad para hacer posibles estos objetivos de
futuro, lo cual significa --si ustedes me permiten-- un salto
en cantidad y en calidad de los estudiantes universitarios del
Uruguay.

Para alcanzar estos objetivos tenemos tres requisitos. En
primer lugar voluntad politica del gobierno nacional; voluntad
politica que ojald se alcance en el futuro progresivamente
-—-como deciamos hoy-- en el marco de actitudes consensuadas,
porque este es un tipico tema --como decia antes-- para buscar
actitudes consensuadas. En segundo lugar, sin ninguna duda, se
requieren cambios en la educacidén superior y en particular en la
Universidad de la RepuUblica. Y finalmente se requiere mucha
coordinacidn, participacidén y articulacidén entre la educacidn
superior y la red de promocién del progreso cientifico vy
tecnoldégico, la red de creacidédn de conocimiento del pais. No
crean que es una afirmacidén redundante, nosotros podemos estar
promoviendo avances en la educacibén superior y quedando
atrasados en cuanto a la creaciétn de conocimiento y esto no
puede quedar desarticulado o desbalanceado, hay gque asegurar un
crecimiento y un progreso conjunto pero sobre todo una
articulacidén. Recién deciamos que el papel gue desempefia la
Universidad de la Republica en esa red, en cuyo centro estd la
Agencia Nacional de Investigacidén e Innovacién, es muy
importante y eso hay que asegurarlo con perspectiva de futuro y
mejorarlo cada vez mas.

Me gustaria referirme a algunos ejemplos de cambios que se
requieren en la Universidad de la Republica. En primer Ilugar,
comienzo por lo elemental, el fortalecimiento de 1las tres
grandes funciones de la universidad en términos generales y en
particular en la Universidad de la RepuUblica. Fortalecimiento
conjunto, porque cada una de ellas es tan importante como 1la
interaccién entre las mismas. Me refiero a la docencia, a la
investigacién y a la extensidén. La investigacidn como eje
central de creacidén de conocimiento, que permite educar en la
innovacidén permanentemente y esa gran avenida de doble via que
es la extensidén, que lleva a la sociedad en su conjunto 1los
resultados de la investigacidén y la ensefianza universitaria vy
trae de ella los problemas que aun no han sido resueltos, para
sugerir nuevos temas de analisis y de investigacidén en la
ensefianza universitaria.

En segundo lugar creo que es preciso acortar distancias con



las potencialidades productivas del pais. Esas potencialidades
productivas, y no crean que estoy ignorando las piezas clésicas
de nuestra estructura productiva que van a seguir existiendo y a
las cuales hay que seguir dedicédndose, estdn cada dia méas
vinculadas con el conocimiento y con servicios que utilizan el
conocimiento como insumo fundamental. Nosotros tenemos Jue
adecuar la estructura de formacidén superior crecientemente a una
estructura productiva que estd cambiando y que muestra a un pais
con una diversificacidén productiva importante. Los servicios
explican hoy mads de la tercera parte de las exportaciones del
Uruguay y en esos servicios hay wuna gran predominancia de
servicios que utilizan el conocimiento como insumo fundamental.
Tenemos dgue conocer mas esta estructura y adecuar mas nuestra
formacién a la misma. Por lo tanto hay que diversificar la
oferta educativa, porque esa oferta educativa estd muy atada a
tiempos pasados y a una conformacién clésica de la Universidad
que todavia guarda cierta distancia con estas potencialidades.
Entonces diversificar 1la oferta educativa por la via de la
modernizacién % del acercamiento de las actividades
universitarias y en particular de la Universidad de la Republica
a esa nueva realidad es una necesidad importante. Creo que
tenemos que promover la flexibilidad de la actividad terciaria a
través de una movilidad horizontal y vertical de docentes vy
estudiantes; de ambos.

La descentralizacidn tiene que tener el objetivo fundamental
de favorecer a los jdévenes de menos recursos, a aquellos gque no
pueden acceder o insertarse en una estructura muy centralizada,
muy concentrada de la Universidad. Y aca también tendriamos que
ser flexibles, porque esto se puede lograr no sbélo por la via de
la instauracidén universitaria en determinadas regiones del pais
a elegir en funcidén de ese objetivo --me refiero a la Jjuventud
de menores recursos-- sino también a la definicidén y puesta en
pradctica de programas en los que la Universidad colabora con
otros actores sociales, ©para tener por ejemplo programas
regionales o programas especificos de alcance nacional, como por
ejemplo la enseflanza agraria. Tengo entendido que vya hay un
programa de la Universidad con instituciones privadas en torno a
esta definicidn.

Creo que hay que incorporar crecientemente --y de esto no
hay duda-- mecanismos de promocidn, calificacidn y evaluacidn
de la calidad de la gestidén. Creo que esto es imprescindible, no
s6lo como mecanismo para mejorar la calidad del gasto, también
como mecanismo para asegurar una creciente efectividad y buenos
resultados positivos en la enseflanza superior al servicio del
pais.

Finalizo con algunas reflexiones que me parecen importantes.
No deberia haber nada méds alejado del espiritu universitario que
el conformismo, la pérdida del sentido critico, la contemplacién
y la explicacién de lo que no se pudo hacer en lugar de la
buisqueda de caminos para hacerlo. La universidad nacidé en
disputa contra lo obvio, nacidé enfrentando el oscurantismo del
poder 'y también las verdades inconmovibles, por eso es
fundamental que todos sintamos que la gran arma que Jueremos



usar para cambiar el mundo y en particular la educacidn es
precisamente la critica. La identidad de los uruguayos yoO Creo
que reconoce varios ingredientes e incluso aca& estamos
representantes de los distintos partidos politicos del Uruguay,
pero hay algo gque nos identifica por mas que tengamos acuerdos y
discrepancias sobre el tema, que es la educacidn, es uno de los
factores de identificacidén. Este es un pais que se edificd a
partir de la educacidédn universal y por eso comencé por plantear
el universalismo como concepto: laica, gratuita, obligatoria,
democratica diria yo. Y por eso en nuestra concepcidén el papel
de la Universidad estd asociado a la produccién y al trabajo,
pero también a la cultura universal, al humanismo, al desarrollo
de estos valores fundamentales, porgue el humanismo, la laicidad
y la democracia, también se estudian, se aprenden, se investigan
y se construyen con ideas.

Muchas gracias a todos.
(Aplausos)
SENOR PRESIDENTE.- Muchas gracias.

Damos paso a continuacidén al doctor Helios Sarthou, para que
haga uso de la palabra.

HELIOS SARTHOU.- Buenas noches para todos.

Presuntamente no voy a defraudar al contador Astori, porque
vamos a tener diferencias, pero me someto al mondlogo absoluto
que estéd planteado. El1 mondélogo absoluto lo wvamos a respetar,
como lo hicieron todos.

En primer término quiero sefialar que mi vinculacidén con la
Universidad arranca en el afio 44, con mucho gremialismo en la
calle Colonia donde el regente era el Sordo Rivero y luego tuve
mi vinculacidén posterior como docente, pero no tengo los
resortes de funcionamiento interno y 1lo reconozco, porque de
alguna manera cuando habiamos ganado un lugar en el Claustro la
dictadura en el afio 73 me impididé que lo ejercitara y entonces
después esa situacidn no se renovd.

Queria decir algo gque me parece muy importante y es que en
la Universidad cuando se habla de reforma en general trato de
correr para el otro lado, porque tengo miedo que perdamos cosas
esenciales positivas y ganemos algunas malas. En general temo
€s0 y por eso me parece que en este caso, en gque se plantea el
problema de la reforma, hay tres ejes fundacionales que tenemos
que tomar en cuenta, para graduar que las transformaciones que
se puedan plantear no afecten esos tres ejes esenciales.

El primero tiene que ver con que me parece que el espacio
institucional de la Universidad tiene que mirar para abajo. ¢Por
qué no entran obreros o son muy pocos los hijos de obreros que
vienen? ;Por qué los hogares estédn pegados a la angustia por la
droga, por la falta de trabajo, por el salario bajo? Porque ahi
estan los que tienen que venir aca. Esto que digo era la



conclusidén que sacaba la Conferencia Regional de América Latina
y el Caribe en 1997, a la que de alguna manera pude seguir por
amigos, y que en su mensaje final decia algo que a mi siempre me
parecidé muy importante y lo voy a leer. Esta fue una Conferencia
Regional de estrategia sobre la enseflanza superior y planteada
como preparatoria para la Conferencia Mundial gque habia
convocado UNESCO para 1998. En esta Conferencia Regional, en su
mensaje final decia asi: Las instituciones de educacidn
superior, en particular las universidades, han contribuido de
manera significativa a las grandes transformaciones de la
humanidad. América Latina y el Caribe no ha sido la excepcidn.
Hoy estamos frente a una problematica inédita, el fendmeno de la
globalizacidén estd provocando un crecimiento de la economia con
la simultédnea exclusidédn de crecientes sectores sociales y 1la
concentracién del poder econdmico. La Dbrecha entre ricos vy
pobres se incrementdé a niveles sin precedentes. Se estéa
erosionando el papel regulador del estado en la propia identidad
de nuestras sociedades. E1 horizonte estd oscurecido por la
pobreza, el desempleo, la desigualdad en el acceso a la salud y
a la educacidén, la violencia vy 1la destruccidén del medio
ambiente, lo que constituye una seria amenaza para la cohesidn
social.

Hay toda una premonicidén de aquel tiempo sobre un presente
que tiene estas angustias en el subdesarrollo latinocamericano
que nos debe preocupar.

Primer aspecto, entonces, hay todo un hacer de la
Universidad que evidentemente estd pensada como un espacio que
no tiene dogma religioso, ni politico, ni social, pero que tiene
derecho a pensar el pais y a transmitir al pais aspectos
esenciales de la vida ©publica, sin un objetivo politico
concreto, si para estar en alerta social. Creo que la
Universidad tiene que cumplir una importante alerta social sobre
la temdtica que en realidad estéd vinculada con el conocimiento y
con los hechos. Entonces este primer aspecto me parece muy
importante. Me refiero a la ligazdn entre un espacio que no
puede ser esterilizado de lo social, cuando se piensa en el
plano universitario y las condiciones concretas de la realidad
que estédn vinculadas y de alguna manera enhebradas con el
proceso del pensamiento sobre el pais. Tiene la ventaja frente
al pensamiento politico que es laico; tiene la ventaja de ser
una alerta social sin un objetivo concreto. Y ese rol me parece
muy importante. No sé si serd que uno ha vivido siguiendo 1la
marcha de todo el gremialismo y viendo como un hecho querido a
la Universidad, que uno siente la necesidad que cumpla ese doble
rol: crear el camino de los que deben ocupar posiciones
técnicas, hacer investigacién y también hacer la extensidn, pero
ademds ser una fuente de pensamiento libre para alertar a la
sociedad sobre las graves fallas sociales que estan planteadas.

El segundo elemento o eje fundacional, que lo planteo porque
me parece que cualquier reforma tiene que respetarlo, es la ley
de 1958, que evidentemente fue el resultado de un movimiento
estudiantil dinédmico, con apoyo obrero y también politico y que
llegdé a una definicién muy importante, gue tiene que ver con



esto que plantedbamos recién, porque cuando establece los fines
de la Universidad expresamente, ademds de los tradicionales,
como deciamos recién, formaciédn de técnicos, investigacién vy
extensidén, sefiala expresamente: “defender los valores morales y
los principios de Jjusticia, libertad, bienestar social, 1los
derechos de la persona humana y la forma democratico-republicana
de gobierno.”, que es la sintesis del articulo 72 de nuestra
Constitucidén, que tiene una declaracidén abierta en materia de
derechos humanos. Pero dice “defender” vy defender es accionar
para difundir. Muchas veces yo he pensado en que a raiz de este
articulo 2° de la ley del 58, de la ley de la autonomia, la
Universidad tendria gque haber encabezado el camino hacia una
anulacién de la ley de impunidad, para la defensa de esos
derechos humanos que son un mandato que estd planteado en el
texto legal.

Digo la verdad, ademds esta la libertad de catedra, de
opiniédn, de critica, y es muy importante para todo el
estudiantado la critica libre, porque el viejo régimen académico
que se liquidd con la Reforma de Cédrdoba tenia una rigidez que
de alguna manera se refleja en esta reiteracidén de la amplia
libertad de critica en el ambito docente.

Quiero leer un texto que, en un documento traido al Claustro

por el Ministro Brovetto --y me refiero al Ministro Brovetto
porque es un hombre del sistema, del régimen y estuvo en el
manejo del tema educacional hasta hace poco tiempo-- y en una

comunicacién al Claustro, alld por el afio noventa y tanto decia:
La experiencia de la autonomia, el cogobierno en la integraciédn
democratica de los Oérganos universitarios, se reconoce como
positiva, por 1lo tanto estos tres principios esenciales no
deberian ser afectados bajo ninguna circunstancia. Se refiere a
la autonomia, el cogobierno y el funcionamiento democratico.
Esta es la opinidén undnime de 1la comisidén integrada por el
Ministerio de Educacién vy Cultura vy la Universidad de 1la
ReptUblica, que se creara en el afio 1991, que fue constituida con
delegacidén de ambas instituciones para estudiar el tema. Y luego
agrega: Quiero recalcar que los fines y principios incluidos en
los articulos 2° y 3° de la Ley Orgadnica --que es lo gue acabo
de mencionar--, que seguramente todos conocemos de memoria,
constituyen verdaderos basamentos que han atravesado estas casi
cuatro décadas sin perder actualidad y por el contrario siguen
siendo puntos de referencia. Yo comparto esto, pero ademéds 1lo
leo porque estd escrito por alguien que estd en el gobierno vy
que de algun modo estaba validando esta interpretacidén de la
trascendencia que ha tenido y que por eso no es solamente el
fenébmeno del reconocimiento del pensamiento, sino ademéds una
actitud de defensa. Esto, que no quiere decir politizacidén ni
interferencia con el poder politico, significa ese alerta que
decia ante la sociedad entera, como resultado de la creacidn de
futuro que tiene que tener la Universidad, porque la Universidad
no puede ser solamente conservadora de la cultura sino que tiene
que crear futuro y esto es muy importante.

(Aplausos)



El tercer aspecto es 1lo que qgquiso hacer el constituyente,
cuando eligid para asignar los temas de la educacidn superior la
forma mas autondmica que tenia el sistema juridico,
estableciendo que debian ser autdédnomos y la forma de cogobierno
que es ampliamente democratica. Lo que estoy diciendo significa
que el constituyente vio que separado del poder politico iba a
haber estructuras autdénomas, que iban a tener un funcionamiento
democratico, porque el rol de la cultura que implicaba la
ensefilanza superior tenia que tener esas caracteristicas. Por eso
defendemos también ese sentido que de alguna manera esta
contenido en los articulos 202 y siguientes de la Constitucidn
de la RepUblica. Nosotros tenemos que saber que tuvimos que
batallar porque se iba a sacar la autonomia establecida por los
articulos 202 'y siguientes y el movimiento sindical vy
estudiantil tuvo un mes de huelga para defender el mantenimiento
de estas normas que de alguna manera defendian este aspecto tan
esencial.

Quiero decir que estos tres ejes fundacionales me parece que
no podrian verse afectados.

De alguna manera me veo obligado a denunciar que estd en
marcha, no sé hasta dénde llegard, pero a nivel del Ministerio
se encuentra un proyecto que me parece muy peligroso, que se
llama “Agencia para la promocidén y el aseguramiento de la
calidad de la educacidén terciaria”. Primero quiero aclarar algo
que me preocupa, porque habla de la educacidén terciaria y no de
la educacidén terciaria privada. Este mismo proyecto en los
articulos 3° y 4° en adelante menciona permanentemente a las
universidades privadas W% es una especie de promocidén
importantisima de las universidades privadas en nuestro medio. A
mi me crea una duda, porque cuando se refiere en el articulo 2°
a los objetivos, se ha perdido la mencién de estos elementos,
por eso digo que a veces tengo miedo a las reformas. Alguno
podria interpretar qgque es una derogacidén técita de la ley del
58, no lo creo pero no estaria mal gque para los que piensan que
lo van a seguir aclararan bien que los dos articulos primero se
refieren también a la enseflanza privada, porque sino entendemos
que esto opera una sustitucidén de objetivos respecto de lo que
estd establecido en la ley del 58. Esa es una preocupacién.

En segundo término también nos parece muy delicado que se
promueva en esa forma intensa a las universidades privadas,
regulando préacticamente en 8 o 10 articulos todos los elementos
de la ensefianza --ahi si habla de universidades privadas--,
pero el control de calidad de que se habla lo realiza el Poder
Ejecutivo. Nosotros vya tenemos un problema de un Jjuicio por
inconstitucionalidad en la ley uUltima de educacidén por la
penetracidédn del Poder Ejecutivo en el fendmeno de la educacidn y
esto evidentemente tiene caracteristicas similares porque el
Consejo Directivo lo elige el Presidente y tiene cinco miembros,
dos por el Ministerio de Educacidén y Cultura y después agregan
dos a propuesta de ANEP pero siempre los designa el Presidente.
Entonces una forma tan autocratica vy autoritaria para dJue
funcione la ensefianza privada me hace pensar gque acd hay un
error grave, tendria que ser la Universidad, como ha sido



declarada titular de la enseflanza superior tendria que controlar
ella y que no se haga con este sentido que a mi Jjuicio me parece
que es neoliberal y cosificador del hecho cultural. Fijense que
habla de Agencia y la agencia es un término comercial; por otro
lado se refiere a la promocidn y aseguramiento de la calidad. La
educacidén no es la calidad, es la adecuacidédn que tiene con 1los
objetivos de fondo que requiere. Es distinto el término calidad,
que parece como cualquier producto, es una especie de
cosificacidén la que esto me provoca. No se sabe bien si el
organismo va a ser un ente desconcentrado o no, porgue hay
dudas, hay una rectificacién.

Quiero aclarar algo muy importante, el ente desconcentrado
se estd utilizando ahora para volcar una serie de facultades vy
esto ha pasado con una ley, con el Banco Central, en donde se
ponen todas las facultades del Banco Central, pero en un
organismo desconcentrado, pero que evidentemente tiene una
duracién de ocho afiocs y no va a responder a los cambios
politicos. Esta figura del ente desconcentrado en definitiva es
el mismo Poder Ejecutivo que acumula. No hay figura juridica en
la Constituciodn de lo desconcentrado, es una creacidn
jurisprudencial y doctrinaria pero, repito, me parece que esto
tendria que ser en el marco de la competencia de la Universidad
y no en manos del Poder Ejecutivo. Se vuelve a plantear un
problema similar al que estaba planteado con la creacidédn de
organismos dentro del Ministerio de Educacidén y Cultura en la
Ley General de Educacién sancionada. Para nosotros esto es la
reiteracién de un elemento equivocado.

Para terminar, ademds de esto que me parece una alerta que
doy con respecto a esta norma, acd se sefialaron algunos aspectos
de importancia y yo quiero referirme a la descentralizacidén, que
la comparto plenamente. Nosotros todavia somos un pails con
ciudad-puerto, todavia no tenemos una unidad con el interior vy
la descentralizacién cultural % de la ensefianza es
indispensable. No hace mucho estaba en un lugar donde habia tres
jévenes qgque habian terminado los estudios para concurrir a la
Facultad pero los padres no 1les podian pagar el viaje. Esta
descentralizacidén es imperativa para realmente crear una unidad
nacional entre la ciudad-puerto y el resto de pais.

Comparto lo que afirmaba el doctor Basso que es imperativo
una promocidén de universidades publicas, no privadas. Si tenemos
ciertos valores entendidos por los articulos 202 y siguientes vy
queremos defender la democracia % la participacidn,
evidentemente que si promovemos universidades privadas van a
depender del lucro y no van a tener el mismo rol que si
promovemos universidades de caracter estatal vy entonces me
parece también que este es un elemento que hay que tomar en
cuenta como un objetivo.

Creo que es 1imprescindible el fortalecimiento de 1la
sindicalizacién estudiantil y docente 'y un fendmeno de
fortalecimiento también de la participacidn del demos
universitario, porque me parece que esto fue una creacidn
constitucional de extrema importancia para impedir que el



pensamiento libre, no dogmatico, pueda tener también un manejo y
una creacidén a través de qguienes realmente participan en é&l,
pero que no lo hacen en funcién de una orientacidén politica
determinada sino en si mismo por el objetivo cultural de 1la
ensefianza.

Creo también vy esto es importante, gque si hablamos de
recursos hay que tenerlos. ;Para qué? Para que no haya
matricula; la enseflanza tiene que ser libre.

(Aplausos)

La ensefianza tiene que ser gratuita, libre, abierta siempre
y creo que hay formas de financiacidén. Veia las cifras dadas en
una charla que dieron Roca y creo que el economista Elias vy
practicamente ANEP lleva el 2.6%, la Universidad el 0.65%, el
Ministerio el 0.3%, en total se llega al 3.5% del Producto Bruto
Interno, que creo que son 674.278 millones de pesos, calculados
al 2008 y esto llega al 3.5%. Evidentemente no es el 4.5% que
estaba planteado y no es el 6% que plantea la UNESCO. A veces
algunos incluyen el 0.4% del INAU, pero no es estrictamente el
campo docente. Entonces no hemos llegado, tenemos disminucidén de
los recursos que deberia haber 4.5% cuando tendria gque ser el
6%, pero ademds y esto ya es una posicidén politica, creo que hay
que pensar que los recursos podrian sacarse del capital
financiero, también del latifundio, de gastos de defensa que no
serian indispensables.

(Aplausos)

A pesar que se pueda considerar demagdgico no lo es, pero no
me puedo ir de esta tribuna sin mencionar gente que a lo mejor
va a vivir un minuto otra vez, que fueron palancas importantes
de la enseflanza superior. Estoy hablando de un desaparecido como
Julio Castro y de un estudiante como Liber Arce.

(Aplausos)

Reina Reyes, Cassinoni, Agorio, Clemente Estable, Couture,
Pld Rodriguez y Maggiolo. Me olvido de algunos, pero creo que de
alguna manera hoy tienen que vivir cuando estamos tratando este
tema en la Universidad, porque vivié toda su vida para tratar
que la Universidad cumpliera con los objetivos de fondo de
realizacién del bien y de formacidén de la gente y también que la
Universidad formara parte del pais y que diera el alerta sobre
lo que debe cambiar, gque me parece un rol muy importante de la
Universidad.

(Aplausos)

SENOR PRESIDENTE.- Como estaba previsto hemos recogido algunas
preguntas y si la presencia de los panelista me permite la idea
era que se expidieran muy brevemente, a pesar gque muchos vya
adelantaron posicién.



Existe una preocupacidén con relacidén a las soluciones con
respecto a la masificacidén estudiantil y a un posible cobro de
matricula.

Algunos de los panelistas ya se expidieron sobre el tema,
pero en la lbégica que habiamos previsto en el desarrollo de este
panel, tal vez siguiendo el mismo orden de intervenciones, en
dos o tres minutos los panelistas podrian responder.

Comenzariamos por el doctor Solari.

ALFREDO SOLARI. - La Universidad de la RepUblica tiene
matriculados 80.000 estudiantes, de los cuales alrededor de un
50% tienen tres o méas afios de retraso, de manera que yo creo que
no hay que confundir masificacién en la matriculacién con la
masificacidén en la concurrencia y en el trabajo universitario de
formacidén de los estudiantes.

Obviamente que uno aspiraria y aspiramos en el Partido
Colorado a gque un porcentaje mucho mas alto de la poblacidn
obtenga educacidén terciaria, porgque si estamos en la era del
conocimiento la manera de vivir ©plenamente esa era del
conocimiento no es teniendo miedo a los —cambios sino
aprovechdndolos en beneficio de la sociedad, de la familia y de
uno mismo. De manera que no hay temor de la masificacidédn siempre
y cuando no sea una masificacidén ficticia en cantidad de
matriculados.

En cuanto al cobro de matricula creo que peor situacidn de
la que hay no puede haber. Hoy estd claro que los hogares del
primero, segundo y tercer quintil no pueden préacticamente
acceder a la Universidad y los que pueden acceder es gracias al
Fondo de Solidaridad, de manera que el cobrarle a gquienes pueden
pagar para que puedan estudiar quienes no pueden pagar me parece
una solucidén mucho més justa que la actual.

SENOR PRESIDENTE.- Muchas gracias.
A continuacidén Pablo Mieres.
PABLO MIERES.- Yo ya habia hablado sobre el punto.

Creo que el gran objetivo es cbémo damos mayor acceso de
gente de 1los distintos niveles a la enseflanza universitaria,
pero también es cierto que esas condiciones de estudio tienen
que ser mejores vy la masificacidén afecta y atenta contra 1la
calidad de la educacién. Entonces hay que buscar la manera de
compatibilizar una mayor accesibilidad con condiciones mejores
de estudio, ©porgque el proceso educativo es un proceso de
comunicacién y es muy dificil que se produzca la comunicacidn
cuando las condiciones de infraestructura y de posibilidades de
acceder al didlogo con el docente, de escucharlo en condiciones
adecuadas, de poder después dialogar con él no se producen.
Entonces estamos devaluando la calidad de la educacidn.

Para eso se necesitan mds recursos genuinos, para generar



las condiciones de una escala humana en el proceso educativo vy
entonces ni sigquiera basta con los recursos presupuestales gue
la Universidad obtiene. Entonces hay que plantearse realmente la
pregunta de si no estd bien que la gente que tiene ingresos
suficientes pueda pagar para garantizar gque otros que no los
tienen puedan realmente acceder y ademéas construir las
condiciones para que la educacidén se brinde en forma y con una
infraestructura qgque nos permita a todos mantener o mejorar el
nivel de calidad de la educacidén, que me parece que es el gran
objetivo.

Dictar clase, cuando de pronto tenemos a todos los
estudiantes amontonados o apretados o hay que llegar no sé
cuadnto rato antes para conseguir asiento, no es educacidén de
calidad. Entonces ahi hay un desafio muy grande de construccidn
de las condiciones en materia de recursos, que nos permitan que
la gente realmente aprenda y pueda vivir lo que supone ese
proceso de comunicacidén que es la educacidn.

Gracias.
SENOR PRESIDENTE.- Doctor Lacalle por favor.

LUIS ALBERTO LACALLE.- Creo que para la masificacidédn habria que
pensar en otra universidad publica en el Uruguay, por gqué tiene
que haber una sola universidad puUblica. Otra universidad ubicada
en otra parte del pais, creo que seria una respuesta mas ldégica
que seguir acumulando cien mil estudiante en una sola. No sé las
cifras en otras partes del mundo pero con relacién a la
poblacidén tiene que ser realmente una concentracidén muy grande.

En cuanto al cobro de la matricula estd establecido por ley
y la Universidad no la ha querido cobrar. Es evidente y cierto
que hay quienes hasta llegar sus hijos a la Universidad pagan
carisima la educacién y después no pagan nada. Esa fue 1la
intencidédn de aprobar la matricula, pero es potestad de la
Universidad cobrarla o no, asi que alli estd ese recurso para
que la Universidad disponga o no de cobrarla vy en qué
condiciones.

SENOR PRESIDENTE.- Contador Astori.
DANILO ASTORI.- Gracias.

Se trata de dos temas que no deberian ser analizados sino en
el marco de una aproximacidén global al proceso educacional.

El tema de la masificacidén por ejemplo puede ser abordado
desde dos perspectivas. Desde la perspectiva de la orientacidn
del estudiantado hacia la ensefianza terciaria y en particular o
la Universidad de la Republica y desde la perspectiva de lo que
ofrece la Universidad de la Republica para tener mejores
condiciones de formacidén educacional.

El primer aspecto tiene que ver con el funcionamiento de
todo el proceso educacional y con lo que hagamos en la ensefianza



primaria y secundaria para 1ir de alguna manera mejorando ese
trayecto gue hace un estudiante uruguayo desde que empieza con
la educacién inicial hasta que ©pretende ingresar en la
terciaria, incluyendo el mecanismo de formacidédn y orientacidn
educacional que hoy no tenemos y que tienen gque ver con la
masificacidén, porque no orientan al estudiante uruguayo hacia
por ejemplo opciones alternativas a la terciaria y en particular
a la Universidad de la RepUblica. Entonces creo gque tenemos que
abordarlo desde el punto de vista de una transformacidén global
del proceso educativo. Y desde el punto de vista de 1lo que
ofrece la enseflanza terciaria, en particular la Universidad de
la Republica, pensar cémo ésta puede ir mejorando las
facilidades que otorga a los estudiantes. La descentralizacidn
no es sbélo geografica, es también una descentralizacidén de 1los
mecanismos de formacidén educacional, es wuna lucha contra la
concentracién que hoy estd en la base de la masificaciédn.

Me pasa lo mismo con el segundo tema. El segundo tema para
mi no es el cobro de matricula si o si, sino algo en lo gue creo
que nos vamos a poner todos de acuerdo y es cbdmo los sectores
pudientes de la sociedad aportan para que la ensefianza
universitaria llegue a los méas pobres; de eso se trata. No se
hace sbélo con una matricula. Hoy el doctor Lacalle mencionaba el
Fondo de Solidaridad, que tiene ademas un Adicional, y gque de
alguna manera es como un pago postergado, luego de 1la
finalizaciédn de 1la carrera universitaria, para de algin modo
compensar lo que se obtuvo en la Universidad de la Republica. Es
s6lo un ejemplo. Yo comparto que tenemos que buscar mecanismos
para facilitar el acceso a la Universidad de los Jjoévenes
uruguayos de menores recursos, sin ninguna duda. Y no sbélo con
una descentralizacién geografica, vuelvo a repetir, entonces
éste es el tema a discutir y creo que la Universidad lo va a
discutir en estos términos, porque me parece que el tema estd en
el debate de la autoridad universitaria, del Consejo Directivo
Central y ojald --lo digo con todo respeto y con el mejor animo
constructivo-- se aborde el tema en el contexto globalizador en
el gue me parece que hay que analizarlo.

cQué es lo gque queremos? ¢Queremos facilitar el estudio del
estudiante pobre y pidiéndole al pudiente gque aporte? Estoy
totalmente de acuerdo y me tomo el atrevimiento de decir que me
parece que no va haber una sola voz discrepante en esta Sala.

SENOR PRESIDENTE.- Doctor Sarthou por favor.

HELIOS SARTHOU.- De alguna manera a mi me parece dque la
inversién que se hace de los fondos en la comunidad nunca podria
negar lo necesario para la salud y para la educacidn.

Creo que falta un contralor inclusive, porque por ejemplo
podria preguntar por qué no se ha recuperado la deuda externa de
la dictadura, que evidentemente la pagamos y dgque por la
Convencidén de Viena no tendriamos por qué pagarla porque fue
generado por un gobierno ilicito.

(Aplausos)



Me imagino que habria otras mecédnicas de auditoria que no
estdn en las posibilidades del pueblo, porque hoy en dia los
politicos son designados pero después generalmente gobiernan los
economistas.

(Hilaridad)

Quién conoce la distribucidén adecuada, porgque creo que la
masificacién no es tal, estd bien que todos los que guieran
ingresen; al que Dbuscar los recursos para dque nadie deje de
estar.

(Aplausos)
SENOR PRESIDENTE.- Damos por terminado el panel de esta noche,
agradeciendo calurosamente a todos 1los expositores por su
sensibilidad y sus aportes. Muchas gracias.

(Aplausos)

(Es la hora 22:15)
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